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Prologo

Esta obra se presenta como un instrumento que puede servir de consulta para
profesionales del area ambiental y para estudiantes que desean tener una
perspectiva mas integral de la evaluacién de los impactos ambientales y de su
gestion.

La estructura de este libro estd disenada para que quienes lo consulten puedan
utilizarlo por capitulos de manera secuenciada o por separado, con un lenguaje
sencillo y facil de entender se consideran temas actualizados y de mucha
importancia en la gestion ambiental, asi tenemos, que en el capitulo I, en los
aspectos generales del desarrollo sostenible se proyecta una interaccion entre
las actividades de los seres vivos y su incidencia en el ambiente, con una
diversidad de instrumentos de gestién ambiental; el capitulo Il, presenta las
caracteristicas, identificacién de acciones y los principales métodos para la
evaluacion de impactos ambientales, como la matriz de Leopold, el método
cuantitativo de Batelle Columbus y la valoracidn cualitativa, entre otros.

En el capitulo 1, se mencionan las inspecciones ambientales y su normatividad,
proponiendo procedimientos técnicos aplicables a casos de auditoria
ambientales, desde el diagndstico y los procedimientos hasta el informe de
comunicacion de resultados y su seguimiento. El capitulo IV detalla el
diagndstico ambiental como instrumento de gestion desde su fase preliminar, el
respectivo plan con sus posibles opciones de solucién. Por ultimo, se ha
considerado importante contemplar.

Presentamos en el capitulo V, un tema de mucha actualidad, como los modelos
de difusién de contaminantes, sus fundamentos y sus protocolos de estimacion,
considerando la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA), asi
como la Agencia Ambiental Europea (EEA), se ha tratado de evitar la formulacion
matematica en funcidn de la sencillez y facilidad de la comprension del tema,
por parte de lectores que deseen iniciarse en esta fabulosa aventura que son las
ciencias ambientales, se proporcionan referencias al final de cada capitulo para
que estudiantes que quieran profundizar en temas de su interés considerados
en éste libro.
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Desarrollo sostenible, aspectos

generales.




Capitulo I: Desarrollo sostenible, aspectos generales.

La meta de este capitulo es introducirnos a los conceptos
fundamentales de la gestion ambiental y las acciones necesarias
para lograr la sustentabilidad del desarrollo humano, manejando su

Impacto en el entorno.
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Figura 1.1. El campo de la ciencia ambiental implica la comprension de
principios cientificos, influencias econdmicas y accion politica.



El estudio del ambiente conlleva un acercamiento a través de
diferentes enfoques necesarios, donde todos evallan el impacto de
la actividad humana sobre la naturaleza; por ellos existen en dichos
estudios aproximaciones tedricas sobre un conjunto multidisciplinar
de ramas del conocimiento que cohabitan con las aplicaciones de
dichas teorias en los diferentes campos de accion del hombre
(Enger y Smith, 2007). Como puede apreciarse en la Figura 1.1,
Diferentes disciplinas aportan material para la comprension y
estudio del ambiente, como lo afectamos y de qué manera nos
afecta también.

Un acercamiento al ambiente

Por lo general se denomina ambiente al conjunto de condiciones
gue se encuentran alrededor, tanto del ser humano, como de otros
seres vivos y que delimitan sus actividades. El ambiente interactia
con los seres vivo de forma permanente, siendo que aquellos
también afectan al ambiente con sus acciones durante toda su vida.

La ciencia ambiental estudia el impacto del hombre sobre el
ambiente. Este impacto se cuantifica y se cualifica mediante el uso
herramientas de diferentes areas del conocimiento como son la
politica, las ciencias sociales, la Biologia, la Fisica, la Economia y
la Filosofia entre otras.

Ecologia

La relacion entre los organismos y el ambiente es muy estrecha,
hasta el punto que ambas coexisten dentro un sistema inseparable.
Los organismos son todos los seres vivos, desde los
microorganismos mas pequefios hasta seres racionales como el
hombre, incluyendo toda la variedad de plantas y vegetales
existentes. Estos organismos no sobreviven aislados sino que
interactdan entre si y con los elementos de la naturaleza como el



aire, el calor, la luz, el suelo, el agua entre otros. Al conjunto de
estos componentes fisicos y quimicos con los que interactian los
seres vivos se le denomina ambiente (Arellano, 2002), y el espacio
donde se circunscribe la interaccion directa de un organismo con
su ambiente especifico de le denomina ecosistema.

El estudio de la relacion entre los seres vivos y su ambiente desde
un acercamiento cientifico y sistematico se le llama ecologia, que
proviene de las palabras griegas oikos que significa casa y logos
que significa estudio. Podemos apreciar en la construccién de la
palabra ecologia que el significado literal seria, “estudio de la casa’,
que seria por transliteracion el estudio de todo el planeta tierra.

El ser humano est4 inmerso en su propio ambiente y en su propio
ecosistema; por ellos existe la denominada ecologia humana, la
cual se encarga del estudio de las interacciones del hombre con su
medio ambiente. Dicho estudio esta integrado de forma
multidisciplinar por las ciencias sociales como la politica, la ética y
la economia. Por otro lado estan las ciencias puras y
experimentales como la Fisica. La Biologia y la Quimica.

Para poder comprender mas claramente las diversas partes que se
interrelacionan en la naturaleza, los ecologistas han desarrollado
clasificaciones para los seres vivos, denominando a éstos como los
componentes bidticos de la naturaleza, y para todos aquellos
elementos inanimados como los componentes abidticos de la
misma. Dentro de ambos conceptos macro existen otros que
definen los segmentos en los cuales puede organizarse todos los
elementos que conforman a la naturaleza de nuestro planeta.
Mostremos dichos conceptos:

Bidsfera

Representa el soporte que hace posible la vida. En ella se
encuentra el agua del planeta, gaseosa en el aire de la atmdsfera,



liguida formando lagos rios y océanos, y en los poros del manto
freético del subsuelo terrestre. La corteza terrestre forma parte
también de la biésfera y uno de los donde se desarrollan los
diversos ecosistemas.

Atmosfera

La atmésfera es la capa gaseosa que cubre a la Tierra. Esta
compuesta por un conjunto de gases entre los que destaca el
nitrogeno (78%) y el oxigeno (21%). Su presencia rodeando la
tierra evita que parte de los rayos ultravioleta del sol incidan
directamente sobre la superficie, permitiendo que las diferencias
entre las temperaturas del dia y la noche se reduzcan de tal manera
que sea posible la vida tal como la conocemos (Masters y Ela,
2008).

Ecosistemas

Segun lo que declara Enger et al, los ecosistemas son unidades
interrelacionadas que son aquellas en las que se organiza el mundo
natural. Se puede afirmar que los ecosistemas son regiones en
donde los organismos y el ambiente material estdn estrechamente
relacionados.

Arthur Tansley fue uno de los primeros cientificos en desarrollar
una definicién sobre qué es un ecosistema, la cual sugiere que un
ecosistema es una unidad de vegetacién que no sélo incluye las
plantas de las cuales esta compuesto sino los animales que
habitualmente se asocian con ello, ademas de todos los
componentes fisicos y quimicos del ambiente inmediato o habitat,
que juntos forman una entidad autonoma reconocible (Eger et al,
2007).



Tomando nota de la definicion antes mencionada, basta con tener
los elementos descritos para estar en presencia de un ecosistema.
Haciendo un conjunto de dichos elementos llegamos a la definicion
de comunidad, que son todos los organismos que se
interrelacionan en un territorio definido. Pongamos el ejemplo de un
pantano, donde cohabitan reptiles, peces, microorganismos y
vegetacion, quienes coexisten en un equilibrio dindmico que sufriria
si alguno de los elementos que la componen dejase de existir. Si
esto sucediera se alteraria la dinamica interna del ecosistema y
pondria en peligro su sobrevivencia. Los desiertos, los pantanos,
los lagos, los océanos pueden citarse como ejemplos de
ecosistemas.

Los organismos se reproducen con aquellos que son semejantes a
ellos, a esto le llamamos especie. La cantidad de organismos
pertenecientes a una especie en particular ubicado dentro de una
comunidad se le conoce como poblacion.

Entonces podemos observar que el conjunto de especies ubicadas
en una region particular conforman a las poblaciones, Las
poblaciones a su vez en conjunto con otras en un area determinada
forman las comunidades, y las comunidades junto a los elementos
abidticos conforman los ecosistemas, y los diferentes ecosistemas
en su conjunto forman la biésfera.

Desarrollo sostenible

En 1987 la entonces primera ministra de Noruega, la doctora Gro
Harlen Brundtland, promovié un cambio en la concepcion de los
mecanismos economicos del desarrollo. Hasta entonces el
desarrollo tecnoldgico tenia una implicacion sustancial del medio
ambiente, resultando excesivamente costoso. En el informe se
utiliza por primera vez el término desarrollo sustentable, y se define
como aquel que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las futuras generaciones.



Cuando se habla de desarrollo, se involucra el modelo econdmico,

politico, ambiental y social, y se incluyen ademas los aspectos de
consumo que caracterizan la calidad de vida. Cuando se incluye el
término sostenibilidad se han involucrado a los actores sociales a
estos aspectos determinantes del desarrollo

La definicién del desarrollo sostenible se produjo por primera vez
en el informe intitulado Nuestro Futuro Comun de 1987 de la
Comisiéon del Mundo en Ambiente y Desarrollo que versa de la
siguiente manera:

“El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface
las necesidades del presente sin comprometer la habilidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus propias
necesidades.”

La definiciobn busca armonizar las aspiraciones sociales con el
cuidado de ambiente; En algunos contextos se ha intentado
sustituir la frase desarrollo sostenible por la de crecimiento
sostenible o uso sostenible. Sin embargo existe una contradiccion
en el uso de dichos términos debido a que nada puede crecer
indefinidamente, y con respecto al uso sostenible solo es aplicable
a aquellos segmentos donde se usan recursos renovables.

Gestion Ambiental

La gestion ambiental tiene como objetivo organizar de forma
coherente las actividades humanas a fin de lograr que el impacto
sobre el medio ambiente pueda controlarse y en el mejor de los
escenarios mitigarse. Este enfoque se alinea con los principios del
desarrollo sostenible indicados anteriormente; esto es: mejorar la
calidad de vida del ser humano utilizando de forma sostenible los



recursos naturales, lo que implica lograr la preservacion del medio
ambiente. Una guia para la consecucion de este objetivo es el
Programa 21.

Programa 21

El Programa 21 es un plan minucioso, que detalla las acciones que
deben adoptar los Gobiernos y las organizaciones tanto de manera
global como local para alcanzar las metas dispuestas por la
asamblea de Naciones Unidas para el desarrollo sostenible. El
propésito de este programa es lograr que la subsistencia de la
humanidad sea viable en el futuro ya que dadas las condiciones
observadas al momento de realizar la cumbre no se garantizaban
las condiciones minimas para lograrlo. Las directrices que emanan
de este plan son vinculantes, ya que 172 paises reunidos en la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (UNCED), que se realizé en la ciudad de Rio de Janeiro
en Brasil, para la fecha comprendida entre el 3y el 14 de junio de
1992 aprobaron su contenido. De esta conferencia se produjo la
Agenda 21, que es un declaracion de intencion sobre el medio
ambiente. Agenda 21 es la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, y la Declaracion de Principios para la
Gestidn Sostenible de los Bosques (ONU, 1992).

Factores a considerar al momento de implementar una politica
ambiental

Toda politica ambiental debe considerar varios aspectos que se
interrelacionan para lograr su propésito. Por una parte esta el
hombre y sus necesidades de desarrollo individual y en sociedad,
donde las expresiones culturales y el producto del desarrollo de las
naciones sean preservados. Por otra esta el compromiso de
preservar el equilibro ambiental, donde la diversidad de la flora y la



fauna puedan coexistir con la actividad humana; lo anterior no
podria ser posible sin esfuerzos por mantener la salud del agua y
de los suelos de forma integral, donde la cantidad y calidad de los
procesos humanos e industriales no ponga en peligro su
permanencia. La consecucion de estos objetivos redundaria en la
preservacion del clima, el paisaje y la vida sobre el planeta.

Directrices generales al momento de aplicar una politica de gestidon
ambiental
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Figura 1.2. Se debe estudiar con detenimiento las politicas ambientales.

Existen ciertas reglas fundamentales al momento de implementar
una politica ambiental, las cuales son extraidas de la praxis
acumulada en esta disciplina. Enumeremos las siguientes:



1)

2)

3)

4)

a)

Debe priorizarse la prevencion del dafio ambiental antes que
la ejecucion de un plan de remediacién o correccion del dafio
ya producido. Siempre serd importante evitar el dafio que
luego podria tardar mucho tiempo en resolverse o incluso no
revertirse dadas las proporciones de la afectacion infligida.

Cuando no se conozca con certeza cientifica el dafio que
pueda causar el desenvolvimiento de una actividad, la
accion a tomar debe ser siempre preventiva a fin de
precautelar cualquier dafio grave que pueda ocasionarse al
ambiente.

El desarrollo cientifico y/o tecnolégico debe ser utilizado a
favor de la preservacion del medio ambiente. Su caracter
debe ser de implementacion gradual, que tome en cuenta
los recursos naturales a disposicion y las necesidades
sociales o econdmicas a las cuales quiere dar respuesta. La
aplicacion de los avances en la ciencia siempre deben
redundar en beneficio del ambiente y de la actividad
econémica o social para la cual se desarrolla. La
progresividad en dicha implementacion siempre debe ser
sostenible tanto para el ambiente como para la comunidad.
El uso de los recursos naturales de un Estado Soberano
nunca debe perjudicar o ir en detrimento de la condiciones
medioambientales de otros Estados soberanos.

Herramientas de Gestion ambiental

Las herramientas de gestion ambiental son aquellos recursos o
instrumentos  legislativos,  administrativos,  operativos y
tecnoldgicos que permiten la aplicacion de las politicas ambientales
en alguna de las tres fases diferenciadas a continuacion:

Fase preventiva de dafio ambiental.



b) Fase correctiva de dafio ambiental.
c) Fase conservativa y/o de mejoramiento ambiental.

Diversidad de instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental tienen origenes y propositos
diversos, algunos han sido desarrollados desde el principio de los
estudios ambientales mientras otros han surgido recientemente,
producto de las dindmicas ambientales presentes en nuestros dias
y que requieren enfoques diferentes a los desarrollados hasta el
momento. Dependiendo de su naturaleza, los recursos o
instrumentos ambientales podemos agruparlos de la siguiente
manera:

e Instrumentos Legislativos: son denominados dentro de los
recursos de accion directa. Son normas y leyes que dan
cuerpo a un marco legal que promueve buenas practicas
ambientales y las sanciones pertinentes para las personas u
organizaciones que no cumplan con dichas précticas.

e Instrumentos administrativos: consisten en permisos,
licencias y diversas modalidades legales que permiten la
explotacion de un recurso natural. Por lo general se le
otorgan licencias a empresas o compafilas para la
explotacion de un determinado recurso natural.

e Instrumentos econdmicos: es uno de los instrumentos de
mas reciente data y busca recompensar las practicas de
mercado que sean mas amigables con el medio ambiente y
que fomenten su preservacion.

e Instrumentos educativos: son los que mayor recorrido
tienen entre los instrumentos para la preservacion del
ambiente. Consisten en todos aquellas acciones que
permitan la investigacion, la implementacién y la divulgacion



de avances cientificos y tecnologicos que ayudan con la
conservacion del medioambiente. (Becerra y Espinoza,
2002).
La efectividad en la aplicacion de los instrumentos ambientales es
mayor cuando el contexto de aplicacion es amplio, involucrando a
las fuerzas sociales y a las fuerzas econdémicas.

Entre los muchos instrumentos disponibles para lograr una gestion
ambiental adecuada podemos enumerar las siguientes:

1) Legislacién ambiental

2) Educacion Ambiental

3) Planeamiento del territorio

4) Analisis de riesgos ambientales

5) Estudio de Impacto Ambiental

6) Inspecciones Ambientales

7) El uso de etiquetas para productos amigos del ambiente
8) El disefio enfocado en el ambiente

9) Modelos para entender la difusién de contaminantes
10) Sistemas para el diagnostico ambiental

11) Sistemas de Gestibn Ambiental

12) Normas y certificados Internacionales

Con este conocimiento podemos abordar algunos instrumentos
especificos -seleccionando aquellos que no serdn abordados y
desarrollados a lo largo de este libro- utilizados a la hora de
establecer una politica de gestién ambiental.

Legislaciéon Ambiental

En el ecuador existe una reglamentacion ambiental en lo
concerniente a los permisos, licencias y uso de los recursos
naturales donde se indica las practicas permitidas bajo la ley y que



fomentan el cuidado y preservacion del medio y las sanciones
respectivas segun el grado o nivel de dafio ocasionado.

La Ley de Gestion Ambiental se promulgo en el afio 1999 y autoriza
al Ministerio del Ambiente para velar por el cumplimiento de la
normativa ambiental segun lo emanado de la Cumbre de Rio 1992
y ratificada por la Constitucion de la Republica donde se promueve
el desarrollo sostenible del planeta y por consecuencia del
Ecuador.

La Ley de Gestion ecuatoriana es una ley especial de caracter
precautorio donde se destaca:

Garantizar el desarrollo sustentable.
Contempla el derecho de todo ciudadano a un ambiente
saludable o Sumak Kausay.
e Un trato especial en favor de la preservacion del Patrimonio
Natural y Cultural de la nacién.
Preservacion de los ecosistemas.
Preservacion de la Biodiversidad.
Prevencion del dafio ambiental.
Recuperacion de habitats naturales degradados.



Educacion Ambiental

Figura 1.3. La educacién medio ambiental es primordial para la
concienciacion ciudadana en todo nivel.

Concientizar a la poblacion para que adopte una actitud favorable
hacia la conservacion del ambiente es el objetivo de toda campafia
educativa cuyo eje tematico es el cuidado del medio ambiente.
Mientras mejor informada esté una poblacion sobre la importancia
de la preservacion del ambiente y como puede ser parte positiva en
la gestion de los recursos de su entorno serd mas consciente de
las opciones a las cuales puede tener acceso para mejorar su
calidad de vida.



Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, se puede afirmar
de manera méas amplia, que al promover una actitud favorable hacia
la preservacion del medioambiente no solo se esta educando sobre
preservacion ambiental; se esta transmitiendo el concepto de
sustentabilidad, eso que hace posible que se conserve el equilibrio
entre el desarrollo humano y su entorno. Debido a esto el enfoque
hacia una mejor comprension sobre como se puede alcanzar el
desarrollo sustentable esta tomando mayor importancia.

Planeamiento del territorio

Cualquier plan para el desarrollo sostenible de una nacion, regiéon
o localidad, pasa por el uso ordenado de la tierra. El planeamiento
territorial utiliza un conjunto de acciones para determinar cual es la
manera mas adecuada para ocupar un territorio reuniendo las
condiciones necesarias para garantizar la ocupacion ordenaday el
uso sustentable de los recursos tanto por las poblaciones que se
aceptaran alli como por las diversas actividades econémicas y
sociales que haran vida en dicho lugar.

Resumiendo podemos decir que el planeamiento territorial tiene
como objetivo promover, administrar e integrar la actividad humana
dentro de un ambiente sostenible.

Las politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional y
aquellas referentes a las politicas de desarrollo cultural y social son
las que confluyen en el planeamiento territorial, que busca resolver
diversos inconvenientes que puedan presentarse como el impacto
de actividades industriales, desequilibrios en el acceso a los
recursos naturales, conflictos entre comunidades, etc.

El uso de etiquetas para productos amigos del ambiente



Esta idea tiene como propdsito identificar a aquellos productos
elaborados bajos estandares internacionales y que poseen un bajo
impacto ambiental en sus respectivos ciclos de vida. La razon para
esta iniciativa tiene dos vertientes: en primer término fomentar las
apariciéon de mas productos que puedan dar fe de la preocupacion
por parte de los industriales del medio ambiente, promoviendo
productos mas amigables, logrando reducir la contaminacion de
origen. Por otra parte se incentiva a la poblacion a utilizar una
diversidad de productos que son menos perjudiciales para el
medioambiente y que pueden ser seguros y de alta calidad.

El disefio enfocado en el ambiente

En el presente la importancia de lograr la sustentabilidad del
desarrollo y de las economias han empujado hacia el norte de la
preservacion de los recursos disponibles. Esto influye directamente
en las diferentes formas tanto de consumo como de produccién de
bienes. En este sentido la ecologia aplicada al disefio tiene dos
direcciones importantes que mencionar. La que apunta hacia la
construccion de espacios que utilicen de la manera mas éptima los
materiales que emplea, y que estos tengan cualidades que sean de
bajo impacto ambiental. Entre las cualidades buscadas destacan la
facilidad de reciclaje, facilidad de soporte y mantenimiento, facilidad
de desmontaje y reparacion entre otras. Por otro lado esta la
produccion y uso de productos que reduzcan la carga ambiental
asociada al ciclo de vida del mismo mediante la reduccion en la
cantidad de componentes y materiales, seleccion de materiales
menos impactantes, eliminaciéon de los materiales mas téxicos
asociados al producto.



Sistemas de Gestion Ambiental
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Figura 1.4. Los sistemas de gestion ambiental se adaptan a la
organizacion.

Los sistemas de gestibn ambiental (GA) son la parte organizativa
que segmenta los procesos y los recursos que se requieren para
llevar adelante una politica medioambiental mas general. Es la hoja
de ruta que sigue una organizacién cuyo objetivo sea alcanzar los
niveles iniciales de implementacion de las politicas escogidas y
luego manteniendo el nivel de compromiso fijado.

Es necesario comentar que cualquier sistema de gestion escogido
debe ser resiliente. Esto quiere decir que debe ser capaz de
adaptarse y dar respuesta a la variacién de las condiciones de
aplicabilidad de un plan de gestion, logrando mantener las metas
fijadas, respondiendo a las exigencias econdmicas, sociales,



medioambientales, financieras y de competitividad en continuo
cambio.

Elementos fundamentales que conforman un sistema de Gestion
Ambiental

a)

b)

Politica ambiental: en toda organizacion, las politicas
acerca del ambiente muestran el compromiso de la misma
en este tema. Debido a esto la estrategia comunicacional
corporativa de dicha corporacion debe reflejar claramente el
compromiso ambiental que adopta segun los estatutos
legales vigentes en aspectos como el manejo de residuos,
mejora continua de procesos Yy lazos con la comunidad a la
cual pertenece. La politica ambiental de las organizaciones
debe ser extensible a todos sus circulos de influencia; de
esta manera los empleados directos o indirectos deben tener
conocimiento acerca de las politicas ambientales de la
organizaciébn o empresa a la que pertenecen 0 con quien
poseen vinculos de relacién. Dicha informacion debe ser de
dominio publica y abierta a la aportaciéon y mejora continua
de los elementos activos de la organizacién como objetivo
estratégico.

Planificacidn: promueve la identificacidon de los objetivos de
la organizacion para el mejoramiento de los indices
ambientales alcanzados hasta el momento segun la
normativa vigente. Los objetivos y la consecucion de metas
impuestas deben ser cuantificables, para ello se debe contar
con personal a cargo de la monitorizacion especifica de las
mismas para su supervision y seguimiento, previendo la
mejora y correccion continua. También se debe evaluar la
viabilidad financiera del sistema de gestion y lograr ajustar
su factibilidad e impacto en la organizacion. Por dltimo se



debe priorizar la reglamentacién procedimental de aquellas
actividades que supongan un mayor impacto ambiental, a fin
de evitar o0 minimizar sus consecuencias.

c) Ejecucidén del sistema y estudio de funcionamiento: es
donde se pone en marcha la planificacion previa y entra en
funcionamiento el conjunto de medidas adoptadas en la
politica ambiental de la organizacion. Las lineas estratégicas
se ven ejecutadas mediante el desarrollo de proyectos y
programas ambientales especificos que cumplan las
normativas y que den respuesta a los compromisos
asumidos por la organizacion.

d) Monitorizacion y acciones correctivas: en esta fase se
lleva el control acerca del desarrollo de plan medioambiental
adoptado por la organizacion. En este apartado las
inspecciones medioambientales nos permiten evaluar si el
desarrollo de las actividades planificadas siguen el curso
adecuado; los aspectos que fallas se corrigen de forma
continua, especificando tiempo de accién, la reaccion
esperada y que acciones tomar luego.

e) Evaluacién de Gestion: Dados ciertos periodos de tiempo,
se debe constatar el estado de eficacia de las politicas de
gestion ambiental para tomar decisiones sobre ellas. Todas
las gestiones concernientes deben estar debidamente
documentadas

Normas de Calidad Internacionales

Las normas de calidad internacionales buscan responder a un
conjunto de necesidades del mercado de bienes y servicios. Dichas
normas se escogen en consenso de todas las partes interesadas.



Las normas ISO 14000 son especificas para los sistemas de
gestion ambiental, donde se detallan un extenso conjunto de
herramientas normalizadas para ser aplicadas en cualquier
ambiente empresarial. La ISO es la Organizacion Internacional de
Normalizacion y en este momento desarrolla un conjunto de
normas especificas sobre gestion ambiental, las normas ISO/TC
207.

Figura 1.5. La norma ISO 14001 estandariza los procesos asociados a
la gestion ambiental.

De las normas asociadas a los sistemas de gestion, la norma ISO
14001 es dentro de todas aquellas agrupadas bajo la ISO 14000,
la de mayor importancia dado a que es la Unica que puede
certificarse bajo estandares establecidos. Es importante sefialar
que Bajo la norma ISO 1400 existen mas de 25 normas, podemos
nombrar algunas como las siguientes:

- Normas ISO 14010 e ISO 14011: indican los principios
generales sobre las auditorias ambientales. Esta norma que
ha sido sustituida recientemente por la norma 1SO 19011



gue abarca un espectro amplio de normas relacionadas con
las auditorias en general..

= Norma ISO 14012: norma que fundamenta los principios
basicos para poder calificar a los auditores.

- Norma ISO 14013: establece maneras adecuadas para
realizar las consultas cuando sea necesario verificar una
certificacion ambiental.

- Norma ISO 14014K: establece como debe realizarse la
revision inicial que se ejecuta para todos los Sistemas de
Gestion Ambiental.

- Norma ISO 14015: Establece los criterios necesarios para
realizar una evaluacion del emplazamiento ambiental.

- Norma ISO 14031: con esta nhorma se puede realizar una
evaluacion del comportamiento que presenta el medio
ambiente. Solo se utiliza dentro de las organizaciones.

Como se pudo apreciar, las normas bajo la ISO 14000 cubren otras
areas como auditorias ambientales, certificaciones ambientales,
mecanismos de revision entre otros.

Las normas nos ayudan en la consecucion de objetivos
ambientales ofreciéndonos herramientas que pueden utilizarse
para la gestion ambiental, armonizando las actividades de las
organizaciones con su entorno.

Beneficios de la utilizacion de un sistema de gestion ambiental

Contar con un sistema de gestion ambiental SGA en una
organizacion puede redundar en muchas ventajas para la misma.
Se pueden nombrar los beneficios que se pueden obtener con la
implementacion de un sistema de gestion adecuado.



e Cuidado de la salud humana y ambiental: En primer
instancia al implementar un sistema de gestion ambiental
funcional, ayudamos a preservar o mejorar en primera
instancia la salud del individuo junto con la salud del medio
ambiente, protegiéndolo de los impactos que las actividades
humanas puedan causar sobre él, buscando a la vez el
mantenimiento y mejoramiento del mismo.

e Evitar multas y remediaciones ambientales: Al existir un
compromiso de preservacion y cuidado del ambiente, se
evitan las consecuencias de remediacion que puedan venir
de las inspecciones y auditorias sanitarias que los entes
regulatorios pudiesen hacer sobre la organizacion y el
entorno donde desarrolla sus actividades, ya que la
verificacion de la conformidad ambiental puede ser solicitada
en cualquier momento. Por ello lo mas recomendable es
buscar tener la conformidad ambiental como objetivo
permanente y la manera mas adecuada para alcanzar este
objetivo en a través de un sistema de gestion dinamico.

e Rentabilidad: Una buena implementacion de un sistema de
gestion redundard en beneficios economicos para la
organizaciéon, pues puede relacionar metas medio
ambientales con resultados financieros, creando una linea
de crecimiento financiero en aquellos rubros que debido a
las sostenibilidad de sus operaciones obtienen mayor
rendimiento. Bajo esta concepcién lo mejor es hacer
entender a los accionistas y/o integrantes de la organizacion
de qué manera un compromiso de desarrollo sostenible
permite mejores oportunidades de crecimiento y continuidad
operativo.

e Sustentabilidad operativa: Es importante conocer las leyes
gue rigen y reglamentan las actividades de las
organizaciones en un territorio  especifico. Los



representantes de las organizaciones son los encargados de
demostrar que siguen las directrices legales expresadas en
las normativas en uso. Por tanto deben conocer dicha
normativa y estar al tanto de las actualizaciones vy
modificaciones de la ley a fin de estar a la vanguardia en
este tema y con ello mantener la factibilidad de sus
operaciones a lo largo del tiempo.

Satisfaccion del cliente: Un sistema de gestion adecuado
tiene la capacidad de establecer e identificar las exigencias
de los consumidores, las gubernamentales y las internas
sobre los productos desarrollados y su adecuacion
ambiental. Téngase en consideracion que las personas cada
vez buscan més productos amigables con el ambiente y mas
inclinados a la salud y a la preservacion del medio ambiente.
Identificar dichas exigencias e introducirlas al mercado
redundara en beneficios para las organizaciones.

Mejor uso de los recursos: mejorar la efectividad de los
procesos reduce los desperdicios que puedan generarse, y
ahorra recursos vitales como lo pueden ser el agua, la
electricidad y las materias primas empleadas.

Mejores préacticas de seguridad: tener una politica de
gestion sobre la higiene y la seguridad redunda en mejor
seguridad tanto para los empleados como para los
proveedores y demas personas asociadas con la actividad
de la organizacion, reduciendo la probabilidad de riesgos y
accidentes humanos y ambientales.

Promocionala competitividad empresarial: al conocer los
aspectos criticos de produccion y los costes se pueden
desarrollar estrategias que apalanguen nuevos mercados
apoyandose en su imagen corporativa y en sus practicas
comerciales. Un sistema de gestion ambiental con normas
14000 ayuda a trasladar las politicas ambientales de las



periferias y al centro operativo de la organizacion utilizando
las variables ambientales como ventaja competitiva.
Acceso a certificaciones internacionales: En
cumplimiento de un sistema de gestion eficaz basado en
normas internacionales como las norma ISO abren la
oportunidad de competir en mercados donde los productos
desarrollados por la organizacion puedan lograr un nicho de
mercado.

Mantener buenas relaciones publicas con los entes
vivos de la comunidad y gubernamentales: Cuando se
busca un compromiso sostenido hacia la preservacion,
mantenimiento y mejoramiento del medio ambiente, se
potencia la imagen y las relaciones de la organizacién con
respecto a la comunidad, lo entes gubernamentales y los
consumidores. Esto involucra a toda la organizacién desde
la gerencia y administracion, hasta cada uno de los
departamentos operativos, que una vez concientizados en
los objetivos pueden mejorar su desempeiio ambiental tanto
en sus labores dentro de la organizacion como en sus
familias haciendo un movimiento sinérgico positivo que
redunda en beneficios tanto para su entorno en comunidad
como en familia.

Acceder a mejores lineas de financiamiento: Tener una
clara actitud hacia el cumplimiento de las normas
ambientales dan una imagen de sostenibilidad operativa
importante. Esto abre oportunidades de financiamiento
importantes que provean recursos necesarios para el
desarrollo de productos y redimensionamiento de las
actividades de la organizacion.

Consistencia de politicas internas: Cuando la gestién
ambiental se coordina entre todos los equipos que hacen
vida dentro de la organizacion se puede unificar la



comunicaciéon y los procesos dentro de todo los
departamentos, logrando una misma politica dividida en
unidades identificadas y enlazadas a un proposito general.
Bajar costos de aseguramiento de operaciones: Cuando
se ha logrado la implementacion de un sistema de gestion
eficaz, los procedimientos de seguridad y los protocolos
productivos permiten laborar dentro de un ambiente con
bajos riesgos de incidentes y accidentes laborales y
ambientales. Esto es un aliciente importante a momento de
asegurar los activos y las actividades de la organizacion o
compaiia.

Mejora el control de costos administrativos vy
operativos: al tener el control de los procesos y haciendo
de estos mas eficientes, el personal contratado es mucho
mas especifico para una labor y los procesos administrativos
son mucho mas focalizados, simplificando las acciones
requeridas para el control de los costos operativos y
administrativos en suministros de materiales necesarios
para la operatividad de la empresa u organizacion.
Facilidades en la obtencion de autorizaciones de
operacion: como el sistema de gestion ambiental esta bien
documentado, la organizacion podra justificar y demostrar
sus objetivos y politicas ambientales actuales ante los
organismos de control. Esta mayor capacidad de
comunicacién deberia facilitar la rapidez en la obtencion de
seguros, permisos, certificados y otras formas de
autorizaciones.

Transferencia de tecnologia: la aplicacién de un sistema
de gestibn ambiental puede estar asociado al desarrollo de
nuevas tecnologias que pueden transferirse a otras
organizaciones, bajo ciertas condiciones, para su aplicacion.
Por otro lado, el hecho de tener el sistema de desarrollo de



la nueva tecnologia bien documentado puede facilitar la
obtencion de subvenciones y/o la participacion en
programas de transferencia de tecnologia (Massoro, 2012).

Diferentes politicas de gestién ambiental

En la actualidad existe un conjunto diverso y extenso de politicas
para la gestion ambiental dependiendo de la naturaleza del
problema abordado. Las situaciones que ameriten algun tipo de
accion medioambiental dependera de la fase o situacion que se
presente, pero en general todas pueden responder a alguno de los
casos tratados a continuacion:
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Figura 1.6. Las politicas medio ambientales se rigen segun las leyes de
cada nacion.

a) Politicas preventivas.

b) Politicas para la resolucion de conflictos ambientales
presentes.

c) Politicas para la resolucion de conflictos ambientales
antiguos.



Para cada situacion existen actores involucrados, instrumentos que
pueden ser utilizados y grupos, entes o personas facultadas que
deberan aplicar dichos instrumentos dependiendo como ya se dijo,
de cada situacion. cuando se pueda elegir se elegira desarrollar
politicas preventivas a fin de evitar conflictos ambientales al corto,
mediano y largo plazo, puesto que es mucho mas sencillo y menos
costoso prevenir una situacion medio ambiental conflictiva a futuro.
Es mucho mas dificil implementar medidas remediales a un
problema ya instalado que evitarlo, ademas, muchas veces no se
puede mitigar totalmente los impactos adversos producidos por un
conflicto ambiental conduciendo a un deterioro permanente de
ciertos componentes del ambiente.

Cuando el conflicto es antiguo generalmente no es posible
determinar el responsable; en estos casos por lo general es el
Estado quien debe realizar las gestion para llevar adelante las
politicas de remediacion ambiental.

e Politicas preventivas:
- Herramientas: ordenamiento territorial, estudios de
alternativas de proyecto, estudios de impacto ambiental,
monitoreo ambiental,...

- Entes involucrados: el Estado, particulares que impulsan
proyectos, consultoras, organizaciones no gubernamentales
(ONGS), entre otras.

e Politicas para la resolucion de conflictos ambientales
presentes:
- Herramientas: diagndsticos, auditorias

- Entes o personas involucradas: Estado, operadores del
proyecto, afectados por el proyecto, ONGs.



e Politicas para la resolucion de conflictos ambientales
antiguos: (imposibilidad de determinar responsable):
- Herramientas: diagndsticos, evaluaciones y auditorias

- Entes involucrados: fundamentalmente el Estado o quienes
suman pasivos ambientales en una transaccion.
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CAPITULO 2

Andlisis de impacto ambiental




Capitulo II: Identificacion y evaluacion de impactos ambientales

Los seres humanos a través de sus actividades modifican el medio
ambiente. Cuando estas modificaciones se consideran
perjudiciales estamos ante la presencia de una alteracion
ambiental; dicha alteracion se le denomina Impacto Ambiental.
También debe hacerse la acepcion sobre el impacto ambiental
positivo, por tanto, un impacto ambiental es aquel cambio positivo
0 negativo que se produce en el ambiente a causa de las
actividades humanas.

Como se indicé en el capitulo introductorio, existen mdultiples
herramientas de gestion que se aplican segun las circunstancias a
las cuales se quiere prevenir o remediar. En aquella oportunidad
apuntamos, entre un conjunto resumidos de herramientas, que las
EIA son también herramientas para la gestion del ambiente; sin
embargo en aguella oportunidad no indicamos su naturaleza ni su
aplicacion. Aprovechando la oportunidad indicamos que las EIA
son herramientas disefiadas para prevenir los impactos
ambientales que puedan infligirse al medio por causa del desarrollo
de actividades humanas.

Definicion

La Evaluacion de Impactos Ambientales (EIA) es un procedimiento
administrativo mediante el cual se busca a través del andlisis -
involucrando todos los organismos publicos, comunitarios y
privados que podrian verse beneficiados o afectados por el
proyecto objeto de estudio- identificar, valorar, prevenir y divulgar
las consecuencias que puedan derivarse del desarrollo de una
actividad, proyecto u obra sobre el medio ambiente.



Como procedimiento administrativo es un requisito previo a la
aprobacion de una determinada actividad. En esta etapa se
sopesan las modificaciones que fuesen necesarias para la
aprobacion de un proyecto, obra o actividad o, si no posee
viabilidad necesaria su implementacion, su rechazo. Para tomar las
decisiones pertinentes se analiza: los efectos sobre la flora, la
fauna, el aire, el agua, los ecosistemas, los suelos y demas
elementos que puedan verse afectados si el proyecto entrara en
operatividad.

Pensando en términos de la sostenibilidad del desarrollo queda
mucho mas claro la necesidad de directrices con alcance global
que deriven en politicas preventivas integrales. Para este objetivo
las EIA pueden aportar su estructura procedimental para orientar a
los entes asignados para este tipo de toma de decisiones.

Objetivo

Los objetivos fundamentales cuando se busca la identificacién y la
evaluacion de los impactos ambientales pueden resumirse de la
siguiente manera:

e Identificar los impactos ambientales relevantes que puedan
generarse cuando un proyecto se aplique en una zona
determinada.

e Analizar las variables que explican el impacto ambiental y
relacionar todas las implicaciones que pueden generar las
modificaciones infligidas al ambiente.

e Proponer medidas de remediacién, si las mismas son
factibles, para el manejo de las consecuencias de las
actividades del proyecto estudiado.

e Acotar el espacio de influencia del proyecto, delimitando la
zona que soportara las consecuencias del mismo.



e Transmitir adecuadamente a la comunidad y a todos los
actores que son participes de la toma de decisiones los
resultados arrojados por el estudio.

Identificacion de los Impactos Ambientales

Es la etapa en la cual se determina si pudiese existir algiin cambio
en las condiciones iniciales del ambiente que se vean
potencialmente afectadas gracias a las actividades del plan o
proyecto objeto de estudio. En este sentido se interrelacionan dos
conceptos que ayudan a los responsables del estudio a identificar
dichos riesgos.

En primera instancia se encuentran las denominadas como
Acciones capaces de producir impacto (Arboleda, 2008), que son
aguellas acciones que tienen el potencial de modificar el ambiente;
como por ejemplo: empleo de sierras eléctricas, maquinaria de
nivelacion de tierra y excavacion, campamentos de trabajadores,
son actividades que podrian modificar el ambiente.

Una vez identificadas las acciones que potencialmente afectaran al
ambiente se procede a determinar como o de qué manera el
ambiente estara afectado por dicha accion, a estos se le denomina
Factores Ambientales representativos del impacto que muestran
como y cuales atributos del ambiente estan siendo afectados.
Pongamos el siguiente ejemplo: Dependiendo donde esté ubicada,
una fabrica de pinturas puede afectar rios y suelos. En este caso
los residuos de pintura pueden modificar el color de extensiones
agua o cambiar la composicion de los minerales del suelo
afiadiendo plomo o cadmio a su composicién. Entonces los
recursos hidricos y del suelo deben estar caracterizados en Estudio
de Impacto ambiental.



Evaluacion de Impacto Ambiental

También denominada como valoracion ambiental, es el
procedimiento que consiste en conocer la dimension de los
cambios identificados como impacto ambiental y para lo cual es
necesario aplicar alguno de los métodos existentes usando escalas
y unidades apropiadas.

1. IDENTIFICACION
Acciones del ‘ DE IMPACTOS

: ptibl de
SLIIEOELE 2. VALORACION DE
e IMPACTOS Informacion

) para el PMA
3. ANALISIS Y
SINTESIS DE LOS
IMPACTOS
AMBIENTALES

Figura 2.1. Esquema procedimental para identificar y evaluar los
impactos ambientales.

Es un procedimiento estructurado de caracter preventivo que nos
permite evaluar cada aspecto del impacto ambiental que pueda
tener un proyecto especifico sobre un determinado espacio natural,
proponiendo medidas que puedan prevenir el impacto ambiental o
al menos llevarlos a niveles adecuados que puedan viabilizar la
ejecucion de las obras proyectadas. El proceso de analisis esta
encaminado identificar, prevenir o remediar los efectos que las
posibles actividades humanas sobre el entorno. En resumen
podriamos decir que la EIA es basicamente un instrumento de
gestion que anticipa el dafio ambiental

Las metodologias disponibles son muy variadas; van desde las que
se dotan de procedimientos mas generales, a las que son mas
elaboradas y especificas. Aquellas que se valen de menos
informacion que otras, etc Este conjunto de alternativas nos indica



que no hay un método adecuado para todo, sino mas bien un
conjunto de posibilidades de las que podemos adecuar segun la
necesidad que tengamos. Es por eso que la seleccion del método
gue se debe utilizar para un proyecto debe ser el resultado de un
analisis que considere los siguientes aspectos:

El tipo de proyecto que se esté valorando.

La fase en que se encuentra.

Requerimientos del plan general.

El nivel de acceso a la informacion.

Los tipos de impactos tratados.

La reglamentacion legal.

La experticia de los equipos de trabajo evaluadores.

Los recursos técnicos, financieros y de tiempo con los que
se disponga para el levantamiento de informacion.

Mecanismos destacados para la EIA

Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA): esta
formado por todos aquellas condiciones y procedimientos
gue deben superarse satisfactoriamente para que un estudio
de impacto ambiental sea suficiente en si mismo para
describir todos los aspectos ambientales que puedan poseer
la situaciéon objeto de evaluaciéon. Es comun que el proceso
se apegue a normativas estandarizadas internacionalmente.
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA): es la
manera que se organiza y administra un proceso EIA.
Dependera de los recursos técnicos, logisticos y financieros
del que disponga la persona, empresa u organizacion que lo
implemente.

Estudio de Impacto Ambiental (EslA): Es el informe técnico
gue se entrega y donde se documenta las conclusiones a las
cuales llegaron los evaluadores una vez culminado el



estudio de impacto ambiental. Es habitual que el documento
posea todas pruebas y sustentos que permitan la toma de
decisiones mas adecuadas con respecto al proyecto y sus
posibles efectos sobre el ambiente.

Caracteristicas de la EIA

Fusiona disciplinas diversas para lograr un mejor
acercamiento a todos aquellos componentes del ambiente.
Contextualiza aquellos elementos del ambiente que son
pertinentes en un EIA.

Focalizada en los impactos significativos.

Adaptabilidad para acomodarse a cada caso en particular.
Busca prever los problemas para asi aplicar las acciones
mas adecuadas al caso estudiado.

Involucra a la sociedad y ente publico (agencias,
proponentes, comunidad, autoridades).

Informa de probables impactos.

Se vale de las herramientas legales y politicas para la
proteccién y mejora ambiental.

Complementaria al desarrollo integral de las acciones, junto
a las decisiones politicas, econémicas y sociales, entre
otras.

Fomenta el abandono de practicas ambientalmente
inaceptables, a la mitigacién de impactos negativos a niveles
aceptables y a ajustes y cambios en el tiempo.

Suministra apoyo para la toma de decision.

Impacto Ambiental

En los primeros parrafos del primer capitulo se comentaba que el
impacto ambiental era resultado de una accién que ejecutaba el ser
humano sobre el ambiente y que dicha accién podria tener la



cualidad de ser positiva o negativa, modificando significativamente
el entorno.

Si se quiere caracterizar a los impactos ambientales, se debe tomar
nota de aspectos como la clase de impacto ambiental, la
intensidad, la extension del impacto, la persistencia, la relacion
causa-efecto, Interaccion entre efectos, la regularidad o
periodicidad del impacto entre otros. Todos estos conceptos se
desarrollaran a continuacion. La idea es definir las principales
caracteristicas de los impactos ambientales a manera de poder
clasificarlo para su mejor compresion.

Caracteristicas de los Impactos ambientales

La caracterizacion de los impactos varia segun los métodos de
clasificacion y agrupamiento de los mismos. Dada la cantidad y
variedad de posibles impactos ambientales dependiendo a qué
proyecto se esta evaluando, el agruparlos sera segun la comodidad
de estudio y andlisis requerido. Se mostrara una clasificacion que
responde basicamente a un caracter pedagdgico.

Por la Clase: Se refiere al caracter beneficioso o perjudicial de las
distintas acciones que se efectian sobre el ambiente, tomando en
consideracion el estado previo de los factores estudiados.

e Positivos: corresponden a cambios beneficiosos para el
ambiente luego de analizada detalladamente la relacion de
costos beneficios.

e Negativos: cuando se verifica el deterioro del medio
ambiente en relacién a sus factores constitutivos. Podemos
ejemplificar esta situacion con la pérdida de la calidad del
agua o deterioro paisajistico.

Por la intensidad: esta caracteristica muestra el nivel de dafio o
destruccion causada al medio ambiente. Expresa el grado de



repercusion de la accién que produce el impacto sobre el factor
ambiental considerado, en el ambito especifico en el que actla.

Muy alto: puede traer consecuencias graves, donde la
accion negativa resulte irremediable o casi irremediable
sobre el factor ambiental analizado.

Alto: implicaria consecuencias importantes sobre el factor
estudiado pero con una incidencia de nivel menor al anterior
item.

Bajo: seria un nivel de dafio sobre el factor estudiado de
importancia minima y que puede revertirse sin mayores
dificultades.

Por la extension: Representa el area o zona que abarca la
influencia del impacto ambiental y donde se pueden tener pruebas
materiales de las consecuencias del mismo. Pueden ser.

Puntual: cuando el efecto se focaliza en un Unico lugar.
Parcial: cuando la afectacion es observable dentro de
algunos espacio del ambiente estudiado. Se usa también el
término Local para referirse a este item.

Extrema: cuando gran parte del ambiente estudiado se
encuentra afectado. Se usa también el término Regional
para referirse a este item.

Total: cuando la afectacidon es general a lo largo de todo el
espacio estudiado. Se usa también el término Global para
referirse a este item.

Por el momento en los que ocurre: se refiere al periodo de tiempo
que transcurre desde la accion de impacto ambiental hasta el
momento en el que se manifiestan las consecuencias de las
mismas sobre el medio estudiado. Pueden manifestarse de forma
inmediata 0 en lapsos de tiempo comprendidos entre el corto,
mediano o largo plazo.



Persistencia o duracion: mide el tiempo que le tomara al medio
recuperarse del impacto infligido contando desde el momento en
que se produce hasta su mitigacion o remediacion. Se toma en
cuenta las acciones correctoras tanto naturales como aquellas
introducidas por el ser humano. Se evalGa en términos de tiempo
de duracion

e Fugaz: cuando su tiempo de remediacion es un intervalo de
tiempo casi inmediato.

e Temporal: cuando la alteracién no perdura en el tiempo. Y
en un plazo determinado y por lo general corto se puede
regresar a las condiciones iniciales.

e Permanente: que no posee tiempo conocido de
remediacion.

Reversibilidad: cuando es posible que de forma natural el factor
ambiental estudiado pueda retornar a su condicion inicial antes de
verse afectado por un impacto, ya cesada la accion deteriorante,
se habla de reversibilidad. Se evalta en términos del tiempo que
se demora la reconstruccién del factor.

Recuperabilidad: comprende la posibilidad de recuperar a su
estado original un factor afectado por un impacto ambiental, a
través de la accion humana como motor en la recuperacion de
dichas condiciones. Esto implica la implementacion de
procedimientos de contingencia y remediacion ambiental. Se
evalla segun la posibilidad de recuperacion en:

e Irrecuperable: es cuando el medio estd afectado
permanentemente por una accion de caracter irreversible,
donde el dafio ambiental no es posible remediar. Como por
ejemplo la dinamitacion de una ladera de montafa.
Construccion de lechos de hormigon.

e Irreversible: resulta de la imposibilidad por medios
naturales o humanos de detener y revertir la accién de un



conjunto de factores que anulan su remediacion. Por
ejemplo el calentamiento global esta derritiendo los
casquetes polares y el material glacial, subiendo el nivel del
mar, afectando a los 0sos polares.

Reversible: es cuando el impacto y su efecto se puede
remediar en un lapso de tiempo de tiempo determinado, a
través de la accion de procesos naturales.

Mitigables: se puede reducir ostensiblemente una impacto
sobre el ambiente a través de la ejecucion de acciones
correctivas.

Recuperable: cuando se puede remediar una alteracion
ocasionada al ambiente mediante acciones humanas.
Fugaz: cuando el ambiente puede recuperarse por si mismo
de una alteracion en un periodo corto de tiempo sin la
intervencién humana.

Por larelacion causa-efecto: es cuando se evidencia la alteracion
de un factor mediante la ejecucién de una accion especifica. La
manifestacion de esta relacion puede ser.

Directo o primario: cuando el efecto de la accién sobre un
factor ambiental se produce al mismo tiempo y lugar donde
se ejecuta la accion. Por lo general son claramente visible y
medibles.

Indirecto o secundario: cuando la manifestacion del efecto
sobre el factor ambiental no se produce inmediatamente a la
accion, sino que se produce en otro momento, cuando la
accion inicial surte efecto en otro lugar y en otro momento.
por ej. degradacion de la flora como consecuencia de la
lluvia &cida.

Por Interaccién de los efectos: indica la forma en que se
manifiestan las consecuencias del impacto. Pueden ser:



e Simples: cuando la accion causa efecto sobre un Unico
factor ambiental sin generar ninguna otra consecuencia.

e Acumulativos: cuando una accion desencadena un
conjunto de consecuencias.

e Sinérgico: cuando acciones individuales reducidas se
combinan con otras de similar envergadura para producir un
incidente mayor.

Periodicidad: Se refiere a la manera de presentarse la alteracion
de un factor ambiental; puede ser ciclica, intermitente o continua.

e Ciclica: cuando las consecuencias desaparecen y luego
vuelven a aparecer en periodos de tiempos constantes.
e Intermitente: cuando son irregulares las manifestacion del
impacto ambiental.
e Continuas: se manifiesta a través de alteraciones regulares
en su permanencia.
Por la admisibilidad:

e Admisible: aquel que puede ser admitido por no presentar
una gran intensidad ni importancia.

e No admisible: aquel cuya intensidad e importancia es
grande y por lo tanto no se puede permitir sin la aplicacién
de medidas correctoras.

Principales métodos para la evaluacidon de impactos ambientales

La evaluacion de impactos ambientales requieren de
procedimientos que analicen de manera rigurosa los factores del
medio ambiente que estén bajo un posible efecto dafino; como era
de esperar, los escenarios de estudio varian segun caracteristicas
locales y por ende los métodos que se desarrollaron fueron
respondiendo en primera instancia a situaciones muy concretas.



Luego la necesidad de tener marcos referenciales sobre diversos
escenarios que se podrian presentar con ciertas caracteristica
similares. Debido a la dificultad de lograr esto, tenemos muchos
modelos procedimentales que van desde enfoques generalistas
que intentan ser de aplicacion universal hasta los més especificos,
que ponen su atencibn en un grupo de factores analizando
variables cualitativas o interpretado enormes voliumenes de datos.

Clasificacion de métodos mas utilizados (Bolea, 1984)
Sistemas de red y gréaficos

e Listas de Chequeo.

e Matrices Causa-Efecto.

e Matriz Leopold.
Métodos Cuantitativos

e Batelle- Columbus.
Métodos Directos

e Grafos y diagramas de flujo
Sistemas Cartogréficos

e Superposicién de Mapas
e Sistemas de informacion Geogréfica (SIG)
Sistemas de red y gréficos

e Las listas de chequeo: son listados con una cierta cantidad
de item, que pueden ser rubros, tareas, preguntas entre
otros posibles, para la verificacion o control de los mismos.
Sus funciones principales son:

a) Motivar el pensamiento critico del analista sobre qué
consecuencias o posibles afectaciones puede acarrear
las actividades futuras de un proyecto particular.

b) Verificar los factores probables de ser impactados o las
variables que deben ser tomadas en cuenta segun el



alcance del proyecto a estudiarlas tomando como base
proyectos anteriores 0 segun se colija de avances
metodoldgicos o de sugerencias de expertos.

Sus ventajas y desventajas son las siguientes.
Ventajas

Son de facil manipulacion y comprension.
Utiles principalmente para abordar proyectos en fase inicial,
donde se puede identificar los factores con mayor
vulnerabilidad.

e Se pueden tener listas ya predefinidas para proyectos con
formato normalizado.

Desventajas

e Se requieren profesionales expertos para la elaboracion de
listados que no hayan estado predefinidos con anterioridad,
pues puede quedar factores importantes sin estimar si no se
tiene el conocimiento necesario.

e No permite la evaluacién de los eventos causa-efecto y sus
relaciones (Massoro et al. 2015).

Tipos de listas de control

Simples

Se utiliza en ellas preguntas de respuestas univocas (Si o No)
donde la ocurrencia de un impacto ambiental en un factor es
afirmada o negada. La principal limitante es la imposibilidad de
cuantificar el grado de impacto, no solo como medida de intensidad,
sino de su importancia en el contexto.



Tabla 2.1. Ejemplo de una lista de control simple

Los resultados del microproyecto
fueron presentados y comunicados.

Las evaluaciones del de<arrollo fueran

incluidas como parte de la evaluacidn
final.

Seleccionaron y prepararon
adecuadamente la evaluacidn de

acuerdo a lo planteado en el disefio de
sU microproyecto.

Se Recolectd y registrd informacidn
itil a la evaluacidn durante toda la
ejecucion del microproyecio,

Se Recolectaron todos los registros,
trabajos, informes, eic., para la
evaluacion final.

Los objetives y criterios de la
evaluacidn fueron conocidos por todos
los participantes desde el inicio del
microproyecto.

Todos los involucrados en el proyecto
analizaron los resultados de la
evaluacion,

T T |
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|
|
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Con escala simple

Esta constituida por una lista simple a la cual se le afiade un
conjunto de valores simbdlicos que permiten matizar la valoracion
de los factores ambientales seglin la medida de afectacion e
importancia que tengan en el contexto. La idea principal es poder
tener referencias que puedan ayudar a comparaciones que ayuden
a introducir cambios si asi se requieren.



Tabla 2.2. Lista con escala simple.

k. Ruidos y vibraciones por transito pesado.

. Peligro de aumento en la contaminacién el aire por incremento en
el volumen de transito urbano.

53 PROYECTOS DE TERMINALES DE TRANSPORTE

5.3.1 Impactos Positivos

a. Reduccién de los peligros a la seguridad de la comunidad al con-
centrar la entrada y salida de los vehiculos de transporte en la zona
de influencia del terminal.

b. Reduccién de la contaminacién del aire en la ciudad al impedirse
la circulacién de los vehiculos de transporte por las calles de la

localidad.
1 2 3
§.3.2 Impactos Negativos®
Relacionados con la Localizacion:
a. Deterioro de las actividades, del modoc de vida y del ambiente
urbano de la zona en la que se ubicara el terminal.
b. Dafo a sitios o monumentos histéricos.
c. Inadecuada ubicacidn de los edificios, que podria implicar intere-
rencias con otros servicios (agua potable, alcantarillado sanitario,
teléfonos, energia electrica), problemas de congestién de transito,
bloqueo de accesos a edificios, hospitales, escuelas.
d. Deterioro de terrenos ecoldgicos, desestabilizacion de laderas, con-
taminacién de fuentes de agua.
. Para los Impactos Negativos se sugiere:
Columna 1- EXISTENCIA: (R) REAL (P) POTENCIAL
Columna 2- MAGNITUD: (L) LEVE (M) MEDIANO (F) FUERTE

Columna 3- CONTROL: () INCONTROLABLE (M) MITIGABLE (D) DESCONOCIDO

FINDETER

Findeter, 1992.
Con escala ponderada

Estructuralmente es lo mismo que las listas anteriores, afladiendo
consideraciones sobre los factores seleccionados cuya importancia
es significativa en relacion con otros factores, permitiendo



comprender las interrelaciones que se desarrollan entre ellos con
respecto a los impactos ambientales que sufren.

Matriz causa-efecto

Es un tipo de matriz que ve limitada a relacionar la variable
ambiental afectada y la accion humana que la provoca.

Existen matrices de mayor complejidad que son mas utiles para la
representacion de factores ambientales interrelacionados. Un
ejemplo de ello es la matriz Leopold (1971).

Matriz Leopold

—

ctividades humanas que alterpn el s{stema

Esc. Ponderacion: 1-10

Tipo de Signo: “+" 6 *-"

Importancia
Esc. Ponderacion: 1-10

|
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!;
3
—
c
Q.

C‘a ra

Figura 2.2. Cuadro esquematico de una matriz Leopold.

Se acepta que este método fue el primero desarrollado para la
evaluacion de los impactos ambientales y esta formada por dos
entradas colocadas en filas y columnas. Las filas representan a los
factores ambientales que podrian ser afectados por las acciones
del proyecto estudiado. Las columnas son las acciones que se
prevén se ejecutaran y que seran los causantes de los impactos
infligidos. Podemos ver un ejemplo esquematico en la Figura 2.2.

Este método plantea como maximo 100 acciones posibles y 88 los
factores ambientales. Esta cantidad de acciones y factores podrian
producir 8800 posibles interacciones; sin embargo, y debido a que



los factores y acciones relevantes son mas reducidas, por lo
general se trabaja con alrededor de 50 interacciones.

Del cruce de filas y columnas se generan casilleros, donde se
colocan valores que varian de -10/10. Estos valores son la
magnitud y la importancia. La magnitud se refiere al impacto fisico
sobre el ambiente que pudiese ser positivo 0 negativo si dicho
impacto se aprecia como dafino o como favorecedor del ambiente.
La importancia solo posee valores positivos y maneja una escala o
apreciacion diferente al pasado concepto, pues se refiere a la
relevancia.

La principal ventaja de esta metodologia es que es una herramienta
muy util para la descripcion comparativa de los impactos.

Métodos cuantitativos

Método del Instituto Batelle-Columbus

Este método posee un acercamiento sistematico que permite
evaluar los impactos ambientales de un proyecto utilizando
indicadores homogéneos.

La ventaja de este método es que se puede realizar una
planificacion a mediano y largo plazo con un impacto ambiental
reducido hasta lo posible.

Este método busca construir un arbol que tenga los factores
ambientales divididos en cuatro niveles. El primer nivel
corresponde a las categorias. ElI segundo nivel pertenece a los
componentes. El tercero define a los parametros y por ultimo, el el
cuarto nivel esta constituido por las medidas.

Los niveles se van acomodando de forma creciente segun la
informacion facilitada. La ventaja es que permite contemplar todo
el conjunto de efectos en forma sistematica y ademas permite el



calculo del impacto ambiental global del proyecto y la comparacion
de alternativas al mismo.

Sistemas directos
Los grafos y diagramas de flujo

Tratan de determinar las cadenas de impactos primarios y
secundarios con todas las interacciones existentes y sirven para
definir tipos de impactos esperados.

Sistemas Cartograficos
La cartografia ambiental o superposicién de mapas

Consiste en el disefio de una serie de mapas donde se dibujen las
caracteristicas ambientales consideradas importantes y colocando
los factores obtenidos mediante la implementacion de matrices.
Una vez hecho esto en cada mapa se superponen para tener un
conjunto general de impactos positivos y negativos.

Sistemas de Informacion Geograficos (SIG)

Manejan datos espaciales con el objeto de solucionar problemas
geograficos complejos, ayudando a mejorar la toma de decisiones
en la planificacion, investigacion y desarrollo de proyectos viables.
Este método sirve de apoyo a los EIA proveyendo herramientas
para la identificacion y valoracién del estado inicial del medio a
considerar, normalizacidbn de inventarios para cuantificar los
factores ambientales y la produccién de la cartografia asociada
donde se ilustran y se valoran los impactos potenciales y sus
posibles alternativas.



Estructura general de la Evaluacion de Impacto Ambiental

Cuando se procede a la planificacion de un plan o proyecto que
conlleve un evaluacién de impacto ambiental para su posterior
ejecucion, dicha planificacion implica el cumplimiento de un
conjunto procedimientos que permiten dar cumplimiento a los
requisitos que son fundamentales para la mejor implementacién del
plan o proyecto a ejecutar. Se puede organizar los sucesivos pasos
para el cumplimiento de un EIA como se describen a continuacion.

Fases del proyecto

Identificacion a grandes rasgos del proyecto y sus posibles
variantes.

Descripcidn del entorno en donde estara inmerso el proyecto a
desarrollar, definiendo las caracteristicas del mismo

Ubicaciéon del proyecto en el contexto particular en el que se
encuentra, identificando la reglamentacién legal que lo enmarca
dentro de un contexto politico, social e institucional.

Estudio anticipado de las posibles consecuencias que la
ejecucion del proyecto pudiera ocasionar al medio donde se
planea desarrollar.

Determinar cuéles acciones del plan o proyecto podrian tener el
impacto ambiental mas significativo sobre el ambiente.

Conocer cudles factores ambientales recibiran el mayor impacto
producto de las actividades del proyecto.

Ubicar las relaciones de causa efecto entre los factores
ambientales y las acciones proyectadas.

Produccion de la matriz de importancia y una aproximacion
valorativa y cualitativa del impacto.

Estimacion del grado de impacto sobre cada factor.

Valoracion cuantitativa del impacto ambiental segun datos y
estadisticas



- Identificacion y estudio de posibles alternativas.

- Redaccion del plan para posibles remediaciones ambientales y
el manejo del seguimiento y control.

- Esquema de participacion social y aporte de la ciudadania y de
organismos oficiales al desarrollo del proyecto.

- Audiencia publica.

- Emision del informe final.

- Decision del érgano competente.

Es importante mencionar que los primeros doce pasos pertenecen
al estudio de impacto ambiental (EsIA).

Identificacién a grandes rasgos del proyecto

En este primer paso se busca conocer y entender de forma global
el proyecto que se busca ejecutar. Para ellos se desglosan sus
partes de manera general y se explica a qué se debe la necesidad
de su ejecucion. Explorar las posibles afectaciones en la que se
podria verse involucrada alguna parte del proyecto y las acciones
que para ese momento pueden tomarse para precautelar dafios.
Para ello es aconsejable cartografiar el area donde se ejecutaran
las acciones planeadas y resaltar zonas pobladas, vias de acceso,
zonas vulnerables. También es recomendable conocer la escala de
las operaciones planificadas y tiempo estimado de ejecucion.

Debe tenerse en consideracion las posibles afectaciones que sobre
el ambiente pueda tener las acciones estimadas ha efectuarse, asi
como los costos, personal por cada fase y la opinién de la poblacion
sobre el mismo.

El nivel de detalle necesario dependera de la envergadura del
proyecto. Si se ha planificado la construccion de una autopista
llevard un nivel de detalle mayor a la puesta en marcha de un
conjunto de puestos de comida rapida en las inmediaciones de un
mirador.



El nivel de detalle entonces se basara segun estos tres principios.

e Dimension del trabajo y cantidad de informacion necesaria:
Cada vez que se tenga un proyecto, la cantidad de
informacion sera proporcional al tamafio de acciones y
modulos asociados al plan de trabajo planificado.

e Diversidad de areas de estudio: cuando las areas que
componen un proyecto son de indole diversa tendr4 mayor
nivel de necesidad de informacién que aquellos donde los
campos procedimentales son mas afines, haciendo que
compartan una informacion homogénea.

e Naturaleza de la actividad a desarrollar: a un nivel mayor de
complejidad en la actividad a desarrollar mayor sera la
necesidad de informacion.

Descripcion del entorno en donde estara inmerso el proyecto

De la informacién que se obtiene del entorno junto con el
conocimiento que se tiene de la actividad a desarrollar por el
proyecto estudiado, se obtiene el nlcleo sobre el que se cimenta
todos los demas pasos del Estudio de Impacto Ambiental. La
informacion que se recolecta debe ser la mas representativa,
aunque esto no sea tan obvio como podria esperarse ya que
existen factores que pueden ser afectados incluso fuera de la zona
de accion.

La descripcion del entorno busca proporcionar informacion previa
a la ejecucién de las acciones contempladas en el proyecto e
identificar cuales factores se veria afectados cuando se ponga en
ejecucion el plan y su resiliencia. Por ello las variables deben
resumir las caracteristicas del proyecto, el area de accion y el
tiempo de ejecucion segun lo proyectado técnicamente y
metodoldgicamente.

A veces resulta dificil conocer las fronteras geograficas de la zona
bajo la afectacion del proyecto, por ellos los expertos involucrados



deben, mediante herramientas matematicas y estadisticas poder
delimitar el entorno afectado realmente.

En la descripcion general del entorno debe involucrar al medio
fisico, bibtico, perceptual y socioecondmico.

Medio fisico

Comprende aquellos factores como el clima, las caracteristicas
geomorfolégicas, hidrolégicas y edafolégicas del lugar,
incluyendo el electromagnetismo que puede estar presente.

e Clima: El clima condiciona la vida en general, por tanto es

un factor critico a ser evaluado al momento de la ejecucion
de cualquier EIA. El clima influye en la conformacién de los
suelos y la vegetacion asi como en los ecosistemas
presentes. El clima también se relaciona con la topografia y
la diversidad poblacional, pues un clima agradable favorece
la diversidad bidtica y animal.
Los factores asociados al climas mas importantes a estudiar
son la temperatura, la humedad atmosférica (rocio,
precipitaciones, heladas, nieblas), la presencia de vientos
entre otros.

Normalmente estos factores se representan en forma de
tablas o graficos.

e Geomorfologia: Es importante en cualquier EIA, pues es
necesario la identificacion cartogréafica de la zona en estudio,
verificando aspectos tales como la altitud, topografia,
unidades geomorfolégicas entre otros que puedan ser
afectadas por las acciones a ejecutar. También es
importante los estudios de recursos geologicos (minerales,
naturales), riesgos geoldgicos (inundaciones,
deslizamientos de tierra, actividad sismica, etc.).



Medio atmosférico

Para los Estudios de Impacto Ambiental interesa conocer la
contaminacion atmosférica tanto la existente como la que se
puede generar como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

Medio hidrico

Deben considerarse los dos tipos de medios hidrolégicos
presentes en la zona de estudio, el superficial y el subterraneo.

La eleccion de los contaminantes a evaluar dependera del
relevamiento del area de influencia del proyecto para determinar
los contaminantes existentes antes de ejecutar el mismo y de las
caracteristicas del propio proyecto para predecir la
contaminacion atmosférica que se podria generar como
consecuencia de su ejecucion.

Medio edafico

El estudio de los sistemas asociados al suelo también forma
parte de la evaluacidbn del proyecto pues sobre ella se
desarrollan actividades importantes como las dindmicas de los
ciclos productivos de la vegetacidn. Se necesita evaluar los tipos
de suelos y sus caracteristicas para conocer cuales acciones
podrian afectarles. Se debe realizar el perfil edafico (Perfil del
suelo desde las partes mas superficiales hasta la roca madre,
pasando por los distintos niveles que los caractericen), el estudio
de las caracteristicas edéficas (granulometria, salinidad, acidez
entre otros), estudio de las cualidades del suelo (fertilidad,
productividad), y la identificacién de riesgos (conocer las causa
de la degradacién del suelo).

Medio bidtico

Se busca evaluar factores como la vegetacion, la flora, la fauna
y los ecosistemas presentes en la zona a estudiar.



e Vegetacion: Se debe estudiar el impacto ambiental sobre
las denominadas unidades homogéneas, que son aquellas
que conservan caracteristicas que forman un solo conjunto
estable y pueden ser de dos tipos: las naturales que existen
como el resultado de un proceso natural, y la artificiales que
nacen a partir de la accion del ser humano La metodologia
para su estudio de denomina como la fitosociologia la cual
agrupa los factores en cinco grupos jerarquicos que son:
clase, orden, alianza, asociacion, sub-asociacion. Debe
enmarcarse el estudio dependiendo del piso climatico en
que se encuentra, ya que esto definird sus caracteristicas.
Conocer la altitud y latitud del piso climatico nos ayudara a
conocer el comportamiento vegetal.

e Flora: mediante el listado de todos lo vegetales y plantas
presentes en la localidad a estudiar, se analiza
taxondmicamente (familia, especie, subespecie) que
acciones podrian representar un riesgo ambiental para ellos.

e Fauna: se requiere para su estudio lo siguiente:
Establecimiento de biotipos, recaudacion de informacion
existente, inventariado de especies, Yy distribucion
cartografica.

e Ecosistemas: se requiere un marco de estudio de los
ecosistemas identificados segun la norma internacional
(como el de la UNESCO). Luego se describen sus
principales caracteristicas y se ubica cartograficamente su
distribucion sobre la zona a estudiar.

Medio perceptual

Para el estudio del paisaje de la zona elegida por lo general se
sigue dos métodos de estudio. Por un lado se evalla de formas
cualitativas y cuantitativas los principales elementos
paisajisticos. En lo cualitativo se define la calidad del efecto



paisajistico y en lo cuantitativo se asocia un puntaje sobre la
calidad escénica del paisaje.

Por otra parte se podria realizar un estudio identificativo y de la
unidades homogéneas que conforman el paisaje.

Medio sociocultural

Aqui se evalia lo espacios en donde el hombre hace sus
actividades y la manera como puede hacerlo. Entonces tenemos
conceptos como los de:

Demografia: El estudio de actividad humana que puede
dividirse en los siguientes aspectos:

a) en su aspecto dimensional que representa la cantidad
de personas en un area determinada. Esto se conoce
como densidad de poblacion y cantidad de
habitantes.

b) En su aspecto estructural que nos indica las
conformacion de la sociedad mediante los
parametros de edad y sexo y su distribucion en el
area de convivencia.

c) En cuanto a los pardmetros evolutivos se toman en
cuenta los movimientos humanos como las
migraciones, los indices de natalidad y mortalidad.

Recursos culturales: estos recursos se pueden clasificar en
histéricos, artisticos y naturales. Estos comprenden los
patrimonios histéricos, arquitectonicos y sitios de reserva natural
o de interés publico.

Medio socioeconOmico: en este aspecto se toman en
consideracion la relacion de la poblaciéon con el acceso y
produccion de bienes de consumo.



Ubicacion del proyecto en su contexto particular.

Aqui se conoce la legislacién que rige las acciones administrativas
y legales que permiten o deniegan la ejecucion de un proyecto
particular. Se detallan leyes, resoluciones y ordenanzas que se
deben acatar. Esto condiciona cual proyecto puede ser viable y
cuales modificaciones son necesarias para hacerlo viable.

En el Ecuador se promulgoé la Ley de Gestion Ambiental en el afio
1999 y resuelve que sea el Ministerio del Ambiente quien establece
el marco legal para su ejecucion y cumplimiento.

Dicha ley fue desarrollada bajo un enfoque conservacionista, lo que
quiere decir que buscar tomar las medidas que permitan evitar el
impacto ambiental antes de que este se produzca.

Analisis preliminar de los efectos que el proyecto generara sobre el
ambiente

Antes de ejecutar cualquier accion ligada al proyecto a desarrollar,
se estudia qué efectos puede causar sobre el ambiente las
acciones planificadas, identificando aquellos factores que pueden
correr mayor riesgo y que son necesarios resguardar. Una vez
identificados los factores con mayor riesgos se analizan las
acciones planificadas. En este punto se desarrolla una primera
aproximacion del estudio de acciones y efectos de manera tal que
se puedan seleccionar aquellos factores que seran los mas
afectados. Se analizan las acciones que por la ejecucién del
proyecto van a actuar sobre el medio, tomando en cuenta todas las
acciones planificadas segun las etapas concebidas en el desarrollo
del proyecto, elaborando de este analisis un informe preliminar.



|dentificacion de las acciones del proyecto potencialmente
impactantes y factores impactados. Valoracién cualitativa del
impacto.

Ya realizado el analisis preliminar de los factores impactados y las
acciones que los impactan en un sentido general, se procede al
estudio de las relaciones causa-efecto de una manera mas
especifica, buscando conocer cuantitativamente como se ven
afectados en nivel de intensidad (mediante una escala numérica
como ya vimos en un apartado anterior que asignan un valor
representativo del impacto sefialado) los factores por las acciones
ejecutadas. Esto puede lograrse con la ayuda de una matriz de dos
entradas como se puede apreciar en la figura 2.4 cuyas columnas
son las acciones que producen los impactos a los factores
ambientales, ubicados en las filas. La sumatoria sera igual al
impacto en todas las etapas de las que se integra el proyecto desde
su inicio hasta el cese de actividades.

Factores del Acciones potencialmente impactantes
medio Ay Ay As A, Total
Fi 11 o1 It I
F2 |22 |2
Fi I3 I3 I3
Fm I nm I
Total I I I3 In Iy

Figura 2.3. Matriz de relacion causa efectos entre acciones de impacto y
los factores afectados.



Prediccion de la magnitud del impacto sobre cada factor. Valoracion
cuantitativa del impacto ambiental

Ya observado de manera cuantitativa como se ven afectados los
factores ambientales, se procede a extraer aquellos que dada su
naturaleza y al propio propdsito del proyectos elaborado, son los
gue mayor riesgo correran al activarse las acciones planificadas en
las diversas etapas del proyecto segun el plan concebido. A dichos
factores se le asigna un identificador, entendiéndose este como un
indicador de un factor ambiental del que se quiere conocer grado
de afectacion, como por ejemplo la concentracibn de material
organico en el agua, y la magnitud de dicho impacto.

En la Figura 2.4 se resume el esquema de la matriz asociada a este
propésito.

Factores del Acciones potencialmente impactantes

medio Ay A, As A, Total

F 1 I1'I |21 I ni I'I

M'H M21 Mn1 M1

F2 |22 |2

M22 M2

Fi l23 In3 I3

Ma; M Ms

Fm [ I

Mm Mm

Total I I, I3 In Ir

Mt

Figura 2.4 Matriz de relacion causa efecto donde se esquematiza el
impacto ocasionado y el valor de magnitud del mismo.



Elaboracion del plan de manejo ambiental y del programa de
seguimiento y control

Llega el momento en que, después de conocer de una manera mas
amplia el panorama de factores posiblemente afectados por un
conjunto de acciones impactantes, conociendo a su vez el nivel de
perjuicio sobre el ambiente, se procede a identificar y evaluar
cudles acciones son las mas pertinentes a fin de evitar, anular o
disminuir los impactos que muy probablemente se inflija al
ambiente. Para esto se requiere la metodologia que se va a
emplear, describiendo los procesos, materiales y herramientas
tecnoldgicas a utilizar para dicho fin.

El plan de accion debe estar constituido por un conjunto de
programas que manejen por una parte la mitigacion de efectos
nocivos al ambiente, prevencion y control de riesgos A tal efecto se
debe elaborar el plan de manejo ambiental que contendra distintos
programas tales como programa de mitigacion de impactos,
programa de medidas compensatorias, programa de prevencion y
control de riesgos entre otros. A la vez debe poseer lo mecanismos
de control y seguimiento para monitorizar que las pautas se sigan
segun lo establecido

Desarrollo del plan de participacion ciudadana y de otras agencias y
organismos interesados

La comunidad y la ciudadania en general merecen estar al tanto de
todo lo relacionado a su entorno vital. Por ello cuando se busca
llevar adelante un proyecto que se encuentre enmarcado en un
area determinada y que afectara directamente a una parte de la
poblacién, lo mas recomendable es que la comunidad del sector se
integre al proceso, esto ayudara a evitar y resolver conflictos que
de otra manera podrian ser dificiles de solventar. Por ello se



recomienda que los organismos del estado, las redes comunitarias
y la poblacién en general participe desde el principio del proyecto y
durante todo el trayecto que supongan cada etapa del mismo, ya
que posibilita un desarrollo mas armonico, transparente y confiable
de cara a la toma de decisiones y de quienes deben ejecutarlas. El
aporte de la ciudadania puede ser formal en lo que la revision de
los aspectos legales dentro de los cuales debe funcionar el
proyecto como también de aspectos logisticos no formales que
incluyen actividades de diversa indole asociadas a la operatividad
y ejecucion de etapas.

Por lo general la ciudadania aporta al debate desde los foros,
asambleas, encuestas entre otros medios de divulgacién que
permiten alcanzar una mejor comprensién de todos los aspectos
del proyecto a través de EIA..

Audiencia publica

Tiene como objetivo la divulgacién por parte del promotor del
proyecto y de la manera mas amplia posible, de los resultados y
medidas que se planean tomar para el manejo de los impactos
ambientales que deriven de las actividades del proyecto planteado
para su ejecucion.

La participacion suele ser de caracter general, todos aquellos
interesados pueden formular observaciones y preguntar aquellos
aspectos en los cuales estén mas interesados, tanto por los
posibles beneficios como por los posibles riesgos que impliquen.

Finalmente, los resultados de la audiencia publica permiten a los
organismos gubernamentales habilitados por fuerza de ley para
tomar decisiones en este respecto, decidir si el proyecto cumple
con las normativas plasmadas en las leyes que reglamentan estos
proyectos para facilitar su ejecucion o en dado caso de no cumplir
con los parametros requeridos su ulterior rechazo.



Emision del informe final

Es la culminacion de EIA y contiene todos los analisis efectuados
sobre los diversos aspectos estudiados y las conclusiones
respectivas. Su principal caracteristica debe ser la
comprensibilidad de sus argumentos, tratando con calidad técnica
los diversos aspectos que fueron evaluados, analizados vy
valorados, pero que la comunicacibn de sus aspectos
fundamentales puedan ser de facilmente comprendidos por un
publico general.
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CAPITULO 3

Las Inspecciones ambientales:
I'mpactos medioambientales y su
normatividad



Capitulo Ill: Las Auditorias Ambientales: Impactos
medioambientales y su normatividad.

Antecedentes

”

Desde que se emitiera el informe “Los Limites del Crecimiento
pedido por el Club de Roma al Massachusetts Institute of
Technology (MIT) en el aflo 1972 y ejecutado por un grupo de
cientificos liderados por la biofisica y cientifica ambiental
norteamericana Donella Meadows, la preocupacion por la
sostenibilidad de la vida sobre el planeta ha ido tomando mayor
relevancia mundial. El informe concluia que:

“Si el actual incremento de la poblacion mundial, la
industrializacion, la contaminacion, la produccién de alimentos y la
explotacion de los recursos naturales se mantiene sin variacion,
alcanzara los limites absolutos de crecimiento en la Tierra durante
los proximos cien afios.”

El informe plantea la necesidad de tomar medidas sobre el
crecimiento de la poblacién, la industrializacion y la explotaciéon de
los recursos naturales ya que es imposible sostener un crecimiento
infinito dentro de un planeta con recursos limitados.

Las discusiones e investigaciones posteriores que se generaron a
raiz del informe fueron tomando relevancia hasta trascender al
ambito global dada las corroboraciones que a lo largo del tiempo
han demostrado que lo planteado en ése informe eran veraces. Las
consecuencias del modelo de crecimiento llevado hasta el
momento resultaron en una afectacion profunda del entorno natural
y por ende a los entornos sociales adyacentes.

El 1992, casi 20 afos luego del informe, La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunida
en Rio de Janeiro en 1992, adopta el compromiso de poner en
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practica el concepto de Desarrollo Sostenible, donde el desarrollo
debe responder a las necesidades de preservacion de los recursos
medioambientales tanto de las generaciones presentes como las
del futuro. De esta premisa nace la responsabilidad corporativa,
donde los actores de la economia deben contribuir a la
sustentacién y regeneracion de los recursos renovables, haciendo
uso de ellos por debajo del limite de renovacion del ciclo natural,
como también al desarrollo de tecnologias para el uso cada vez
mas optimo de los no renovables. Ademas como consecuencia
directa de lo anterior, la generacion de residuos debe estar por
debajo de su asimilacion ambiental.

Como puede desprenderse de lo anterior, La cumbre de la tierra de
Rio, como se le denomind en su momento, buscaba equilibrar tanto
la sostenibilidad de la economia como de la naturaleza, permitiendo
gue la humanidad pueda permanecer en el tiempo.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, estos grandes retos
globales requeririan de una implementacion mas especifica a nivel
de paises y gobiernos, tanto regionales como locales. De alli nacen
las legislaciones que regulan el acceso a los recursos para aquellos
que requieren de los mismos para la produccion de bienes y
servicios, ya sean estos entes publicos o privados.

El derecho de las personas a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado y libre de contaminacién esta
consagrado en la mayoria de los cuerpos legales de los paises del
mundo. Alli se detallan las acciones de remediacién, preservacion
y monitoreo de los factores ambientales presentes y también las
herramientas de evaluacion e inspeccion periodicas necesarias
para su cumplimiento. Entre estas herramientas es donde se
ubican las inspecciones o auditorias Ambientales



Definicion de auditoria

Segun lo expresado por la Norma ISO 14001:2004, Una auditoria
se puede definir como “proceso sistematico, independiente y
documentado para obtener evidencias... y evaluarlas de manera
objetiva con el fin de determinar la extension en que se cumplen los
criterios...”, establecidos para un determinado caso de estudio.

De la definiciébn anterior se desprende que las auditorias son
inspecciones 0 examenes hechos por personas neutrales para la
verificacion del cumplimiento de un procedimiento o alguna norma
especifica.

Para resumir, la auditoria es un proceso técnico que recopila
informacion, la analiza, la evalla y luego busca aquellos aspectos
que no cumplen con las normativas establecidas, proponiendo
medidas para corregirlos.

Auditoria ambiental

La Union Europea define una auditoria ambiental como la
herramienta de gestibn para organizaciones que busca la
documentacién, evaluacion sistemética, de manera objetiva y
periédica de dichas organizaciones, incluyendo los sistemas de
gestion y las normas de proteccion del medio ambiente, con el
objeto de ayudar al cumplimiento de la legislacion medioambiental
reglamentaria como también aquellas regulaciones propias de la
institucion.

La Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
(Environmental Protection Agency EPA por sus siglas en inglés) la
define como una revision documentada, objetiva y sistematizada,
con caracter periodico, ejecutado por un ente imparcial a las



operaciones de una organizacién regularizada para la verificacion
del cumplimiento de ciertos requisitos medioambientales
especificos.

Las auditorias ambientales buscan responder si una empresa u
organizacion esta cumpliendo con las normas de gestidn
medioambiental sefialadas en los cuerpos legales bajo los cuales
se rigen. Las mismas no deben tomarse so6lo como meras
inspecciones periddicas o de rutina, ya que involucran tanto al
personal auditor como al auditado en dicho proceso. El éxito y la
eficacia de una auditoria dependen de la cooperacion de todas las
partes involucradas.

Objetivos de una inspecciéon o auditoria ambiental

Siguiendo la linea introducida por las definiciones anteriores,
podemos concluir que una inspeccién/auditoria ambiental fue
desarrollada como wuna herramienta para cumplir total o
parcialmente los siguientes objetivos:

Objetivos generales

e Estudiar silos archivos que documentan el sistema cumplen
con la normativa de referencia correspondiente.

e Conocer el porcentaje o grado de cumplimiento de los
procesos que integran el sistema de gestion ambiental.

e Cerciorarse que dentro de todas las areas y divisiones de la
organizacibn se ejecutan los procesos y normas
establecidas.

e Definir cuanto se acerca el sistema de gestién -o partes del
mismo- del ente inspeccionado, a los criterios de evaluacion
e inspeccion de la auditoria.

e Evaluar la capacidad del sistema de gestion para:



Cerciorarse del cumplimiento de los requisitos
legales, reglamentarios y contractuales.

Alcanzar los objetivos especificados en el plan de la
inspeccion o auditoria.

e Sugerir:

O

Medidas que permitan las correcciones y mejoras
necesarias poder cumplir con los procesos Yy
objetivos.

Cambio en los procesos, cuando se evidencie que los
mismos no sean los idéneos para el crecimiento de la
organizacion.

Evitar la repeticion de errores.

Conocer cudles son las areas que mas aportan a la
mejora del sistema de gestién ambiental.

Otros objetivos que podrian perseguir una inspeccion o auditoria
ambiental son los siguientes:

e Financieros

@)

o O O

Reduccién y optimizacion de costos.
Requerimientos de préstamos.
Alza del valor de las acciones.
Seguros.

e Mercado y competencia

O

O

O

Subsistir a la competencia.
Tendencias socio-psicolégicas de los consumidores.
Requerimientos para el desarrollo de eco productos.

e Control/gestion de la estrategia ambiental



o Informacién para planificacion a futuro.
o Identificar oportunidades de negocio.

e Inclusion del medioambiente en el ciclo de planificacion
operativo

o Identificacibn de nuevas de iniciativas de gestion
ambiental.

o Verificar que las politicas ambientales son
implementadas adecuadamente.

o Reconocimiento de riesgos naturales y practicas
comunes a la organizacion.

o Divulgacion de las politicas de la organizacion y su
inclusion en las responsabilidades compartidas.

o Conocer el nivel de productividad de las instalaciones
ambientales.

e Recursos Humanos.
e Responsabilidad de la empresa.

Independiente de la actividad que se vaya a auditar o a
inspeccionar existen tres agentes involucrados en el proceso. Estos
son:

El interesado

Quien realiza los pasos procedimentales para efectuar una
evaluacion a la organizacién. En el caso de ser obligatorias, la
iniciativa nace del agente auditor, que por lo general es un
representante de los organismos reglamentadores publicos
(Bomberos, Municipalidad, Ministerio de salud, etc.). Cuando es



voluntario la misma organizacion quien promueve las inspecciones
ambientales.

El auditado

Es la organizacién objeto de la auditoria ambiental, ya sea por
voluntad propia o por regulacion periddica establecida segun la
reglamentacion legal.

El auditor

Es el profesional o equipo de profesionales avalados por los
organismos competentes del caso. Dichas personas tienen el deber
de ejecutar los procedimientos de inspeccién segun lo indicado en
el reglamento pertinente para el tipo de auditoria. De esta manera
se puede establecer de manera clara las medidas correctivas,
preventivas y remediativas adecuadas para controlar y reducir el
impacto ambiental producto de las actividades de la organizacion,
y de esta manera alcanzar una gestidon eficiente de los residuos
generados.

Tipos de Auditorias ambientales

Las auditorias ambientales se pueden clasificar como sigue

1) Segun el origen del equipo inspector o auditor:
a) Auditoria ambiental Interna: es cuando el equipo
auditor pertenece a la propia organizacion.



b)

2) Por el
a)

b)

c)

d)

Auditoria ambiental externa: Cuando el equipo
auditor no pertenece a la organizacion, lo que implica
que el equipo posee un caracter independiente a la
organizacion que audita.

objetivo que persigue

Auditoria de gestion ambiental (auditoria de
rendimiento): Verifica los indicadores generales del
sistema de gestion de la organizacién. Entre ellos la
eficacia y eficiencia de los procedimientos
preventivos, remediales y de control en base a los
objetivos operativos, administrativos y financieros
buscados por la organizacion.

Auditoria de acatamiento ambiental (auditoria de
cumplimiento o conformidad): Observa si la
organizacion ha realizado las acciones medio
ambientales que constan en sus politicas de gestion,
siguiendo las normativas vigentes para ello.
Auditoria ambiental financiera: Constata si la
organizacion auditada conoce y establece cuéales son
los costos ambientales tanto activos como pasivos.
Este tipo de auditorias aun esta en fase de desarrollo.
Auditoria puntual: Se centra en el examen de un
solo procedimiento o accion y su impacto el medio
ambiente o de una operacién determinada dentro de
un area, etc.

e) Auditoria de siniestros o accidentes ambientales:

Se ejecuta cuando a ocurrido un accidente dentro de
las areas o espacios bajo la jurisdiccion de una
organizacién y donde se aportan pruebas para un
ulterior proceso legal. El analisis de la gestion
ambiental se realiza sobre la relacion historica de
accidentes sucedidos en la empresa, tomando en



f)

9)

h)

cuenta el cumplimiento de las acciones preventivas y
los planes de seguridad.

Auditoria de riesgos: Busca evitar o minimizar los
riesgos ambientales a los que puede exponerse una
organizacibn y que puede afectar tanto sus
operaciones como la imagen de la misma (productos
contaminantes que pueden derivar en afectaciones
comerciales, pérdida de mercados y clientes, pérdida
de ventajas operativas, acarreamiento de multas y
sanciones, etc).

Auditoria de adquisicién, de fusion o de
absorcion: Se ejecuta cuando una organizacién va a
ser adquirida, fusionada o absorbida por otra. La
organizacién que va a integrar en su negocio a otra
busca conocer cuales son los posibles riesgos
medioambientales que las actividades de Ila
organizacion a adquirir puede generar.

Auditoria de seguridad e higiene: Analiza los
riesgos y dafos que los procesos de una
organizacion puede generar sobre sus empleados al
fin de minimizarlos y controlarlos, verificando y
monitorizando por ello el cumplimiento de Ila
normativa de seguridad, higiene y salud laboral
vigente.

Auditoria de recursos: Realiza un andlisis en la
manera en que una organizacion utiliza los insumos
gue requiere (materiales, energia) para la produccion
de bienesy servicios, verificando que dicha utilizacion
cumpla con los ciclos de uso y renovacion,
manteniendo un nivel por debajo del limite de la
sustentabilidad de la actividad.



3) Por el entorno ambiental auditado: entendiendo como
entorno a aquella parte del medio ambiente con las que el
ser humano y las actividades que desarrollan interacttan,
estableciéndose una dinamica donde el entorno aporta
materiales y el ser humano los transforma en productos,
bienes y servicios.

a) Auditoria ambiental del entorno interior o
préximo: Se analiza el entorno donde los equipos de
trabajo se desenvuelven. Estos pueden ser.

i) Cerrados: en estos casos se analiza la circulacion
del aire, la Iluminosidad, el nivel de ruido,
condiciones de seguridad.

i) No cerrados: en estos casos se analiza los niveles
d polvo, clima, paisaje, condiciones de vida.

b) Auditoria ambiental del entorno exterior: Analiza
los impactos ambientales que la actividad auditada
produce sobre el medio donde se desenvuelve.

4) Por su periodicidad

a) Auditoria ambiental permanente: Se realizan sobre
actividades y organizaciones que representan un
area cuyo desempefio es necesario monitorear
continuamente. Ejemplo: Central Hidroeléctrica.

b) Auditoria medioambiental ciclica o periédica: Se
realizan a intervalos de tiempo regulares. Ejemplo:
industria Alimenticia.

c) Auditoria ambiental discontinua: Se realizan de
forma aleatoria sin ninguna pauta de ejecucion.
Ejemplo: Verificacion de manejos de desechos y
materiales de reciclaje de una.

5) Por latemporalidad del efecto:



a) Auditoria de responsabilidades pasadas: Estima
las consecuencias de eventos pasados. Se ejecutan
con frecuencia luego de un accidente o evento de
impacto humano o ambiental y busca conocer qué
pardmetros no funcionaron correctamente 'y
corregirlos. Cubre responsabilidades pasadas.

b) Auditoria de responsabilidades presentes:
Estudia las consecuencias impactos generados al
momento  segun lo reglamentado en las
responsabilidades ambientales tanto administrativas
como juridicas de la organizacion. Ayudan a
identificar nuevos impactos ambientales en el entorno
como consecuencia de adecuaciones, ampliaciones
o cambios en el proceso productivo. Cubre
responsabilidades presentes.

c) Auditoriade responsabilidades futuras: analiza en
el presente los efectos y consecuencias que podrian
tener lugar en el futuro. Esta herramienta ayuda a
evaluar los riesgos y posibles mejoras en la toma de
decisiones a fin de precautelar posibles riesgos
futuros, introduciendo los cambios en las acciones
necesarios para mitigar, minimizar o remediar los
posibles efectos negativos. Cubre responsabilidades
futuras.

6) Por su alcance
a) Auditoria ambiental integrada: Toma en consideracion
todas las variables de Sistema de Gestion como
elementos de un conjunto. De esta manera analiza cémo
las acciones de wuna actividad puede causar
consecuencias en diferentes factores ambientales.



b) Auditoria ambiental sectorial: Se enfoca sélo en
algunas variables ambientales del entorno (presion
atmosférica, nivel de humedad) o por alguna actividad en
un sector dado (econdmica, legal, etc.).

Metodologia de las auditorias ambientales

La metodologia es la manera en que un conjunto de normas y
procedimientos que se ordenan segun su objetivo rigen la ejecucion
de las auditorias. En ellas se pueden conseguir un conjunto de
acciones como las que mencionamos a continuacién

Entrevistas y conversaciones con los empleados de la
organizacién inspeccionada.

Inspeccidén de las condiciones fisicas y operativas de las
instalaciones.

Inspeccion de los registros.

Procedimientos escritos.

Determinaciéon si se cumple la normativa vigente segun la
actividad desarrollada.

Observancia de cuan efectivo es el sistema de gestion
ambiental aplicado en la organizacion.

Conocimiento de cuéles son los aspectos fuertes cuales los
débiles del sistema de gestion.

Recopilacion de datos. Muestreo y analisis de datos.
Evaluacion de resultados.

Organizacion y preparacion de conclusiones.

Divulgacion de conclusiones y resultados.



Estableciendo un criterio en base a las normas internacionales
tales como las ISO 14.010, 14.011, 14.012 y 19.011, la ejecucion
de la auditoria ambiental se podria organizar de las siguientes
etapas.

1. Diagnéstico general y planificacion: donde realiza
preparacion  técnica y la fundamentacion tedrica que
respalda las acciones a tomar en la auditoria.

2. Desarrollo: Es la auditoria en si, donde se explora y se
ejecuta el conjunto de procedimientos previamente listados
y que tienen como objetivo conocer el grado de
cumplimiento de la organizacion.

3. Comunicacion de resultados: Es el informe sectorial o Pos
auditoria, donde se realiza el analisis de los resultados
obtenidos en la fase de campo. En esta etapa se elaboran
las conclusiones finales de la auditoria, se evalian la
sintesis final de una auditoria, pues se hace la valoracion de
los resultados, se realiza el disefio de acciones correctoras
de los impactos detectados, el plan de vigilancia ambiental y
las sugerencias que conduzcan a la mejora de cada
auditoria.

4. Seguimiento: parte de una estrategia informativa orientada
a difundir los resultados de la auditoria hacia sectores
involucrados con su cumplimiento, aplicaciéon, o control
social.

Primera Etapa: Diagndstico general y planificacion

Esta es la fase preliminar de la auditoria. En ella se busca conocer
de manera global la forma en como funciona la organizacion,



identificando las partes que la conforman y la estructura que las
une, definiendo cémo se articulan las funciones dentro de la misma
y de qué manera llevan a cabo la gestion ambiental. La manera
mas extendida de poder acceder a esta informacion es mediante la
documentacion que haya podido facilitar la organizacion a auditar,
la informacién que haya podido recopilar el ente auditor sobre la
organizacion en cuestibon y por la informacion recabada
directamente de la inspeccion realizada en campo. Entonces
podemos decir que la fase preliminar inicia con el pedido y
recoleccion de informacién y concluiria con el procesamiento de
dicha informacion para la elaboracion de la planificacion respectiva
de la auditoria a ejecutar (guia de auditoria, 2012).

Como es de notar, el diagndstico general y su posterior
planificacion seria la etapa que mayor consumo de tiempo tendria
debido a lo necesario de la busqueda de informacion relevante, la
verificacion general del cumplimiento formal o no de las normas que
rigen la actividad auditada para luego ser verificadas méas detallada
en la inspeccion in situ.

Diagndstico general

Aparte de la documentacion recibida y recopilada, se requieren
visitas y reuniones de trabajo con las personas relacionadas
directamente con la auditoria, y si es necesario, inspeccionar en las
instalaciones de la organizacion los proyectos o actividades que
seran objeto de auditoria.

Cuando se requiere una visita de campo preliminar a la auditoria,
es considerada una visita rapida y tiene como fin la identificacion
del area de influencia del proyecto o actividad, reconocimiento de
procesos y sus efectos o impactos ambientales: residuos, ruido,
desprendimiento de olores, manejo de combustibles, quimicos,
emisiones, descargas; si existen procesos de tratamiento de
materiales y control ambiental entre otros.



El equipo auditor debera cumplir los siguientes procesos:

Revisar la informacién general disponible.

Descripcidn general de la organizacion, procesos que se
ejecutan en la areas donde se desarrolla la actividad,
indicando si son continuos o discontinuos, cuando se
producen y por qué.

e Permisos o licencias de operacion, cumplimiento segun
certificaciones y normas internacionales. Definir las
regulaciones ambientales aplicables segun la actividad:
leyes, reglamentos, ordenanzas, acuerdos ambientales,
procedimientos particulares de la institucion, contratos, entre
otros; con el fin de establecer puntos de control.

e Identificar emisiones atmosféricas, depdsitos de residuos,
sustancias peligrosas, aguas residuales entre otros..Es
necesario incluir informacion con respecto las tecnologias y
sistemas utilizados para el control de las emisiones
contaminantes.

e Problemas medioambientales reconocibles en las areas
pertenecientes a la organizacién auditada.

e Acciones para trabajar sobre los problemas identificados y
evaluacion de resultados. Discriminar funciones segun las
unidades y personas responsables de la creacion,
implementacion y control de planes ambientales. Realizar
una lista de organismos publicos y sus representantes,
quienes deberia estar informados en relacionados a la
auditoria.

e Cuantificar la cantidad de residuos que genera las
actividades de los proyectos en consideracion.

e I|dentificar los procesos y actividades que generan residuos
y su destino (reciclaje, reutilizacion, eliminacién etc.) e



identificacion de otros agentes impactantes y los programa
de emergencias respectivos.

Verificar los canales de difusion de informacion acerca de
las politicas ambientales relacionadas con la accion de
control. Identificar las fuentes de informacion. Conocer la
documentacion que indica los controles medioambientales
existentes, su aplicacion técnica y la localizacion de las
sefales de alerta.

Analizar la informaciébn para determinar las éareas,
componentes o proyectos a auditar.

Seleccionar los indicadores ambientales a ser evaluados.
Analizar la informacién recolectada en los diferentes
monitoreos.

Cursos de capacitacion para el personal que esta encargado
del manejo de residuos y material peligroso. Programas
sobre seguridad e higiene en el lugar de trabajo.

Comparar los objetivos logrados por las diversas areas que
componen el sistema de control ambiental y las planificadas
durante el afo.

Conocer cuanto representa en el presupuesto de la
organizacion las partidas asignadas a la gestion ambiental y
su valor porcentual dentro de la misma.

Evaluar el control interno ambiental, con aplicacion de las
Normas de Control Interno.

Ponderar de manera preliminar cual es el grado de
vulnerabilidad de recursos naturales.

Establecer los ensayos de laboratorio, presupuestos,
aprobacion de financiamiento y responsabilidades.
Examinar la magnitud del proyecto para definir la extension
de la evaluacion.



Verificar el cumplimiento de planes de manejo ambiental.
Identificar las potenciales areas criticas relacionadas con la
accion de control.

Establecer las observaciones de mayor importancia a ser
atendidas los responsables de la organizacién auditada.

Planificacion

La planificacion de la o las auditorias ambientales que se
ejecutaran en las localidades de una organizacion determinada,
conlleva la adopcion de una metodologia que debe ejecutarse en
campo. Dicha metodologia define los recursos humanos y técnicos
necesarios, los objetivos especificos a cumplir y la manera de
desarrollarlos de forma coherente. Un esquema de una auditoria
ambiental puede ser como mostramos a continuacion.

a)

b)

Antecedentes: comprenden la descripcion de la
organizacién con sus asociados, el tipo de gestion ambiental
gue implementan, las actividades que seran auditadas y los
factores en riesgo que deberian ser observados vy
analizados.

Objetivos de la Auditoria: exponer los objetivos tanto

generales como especificos que se persiguen lograr en la

auditoria. Estos pueden comprender:

i) Promover el cumplimiento de la normativa legal acerca
del cuidado del medio ambiente.

i) Observar si existe un equilibrio entre las actividades
econdémicas de la organizaciéon y su influencia en el
entorno ambiental y social.

iif) Verificar si la organizacion posee planes a futuro de
adecuacion ambiental con el proposito de brindar
servicios en el tiempo de forma adecuada y sustentable.



iv) Estudiar las proyecciones a largo plazo de la organizacion,
a fin de asegurar un mantenimiento de niveles adecuados
de prestacioén servicios.

v) Apoyar el mejoramiento medioambiental de la
organizacion.

vi) Alcanzar que las funciones de preservacion, conservacion
y recuperacion de los ecosistemas sea norma en la
organizacion.

vii) Promover una cultura organizacional que conozca la
importa de la prevencion de acciones que afecten al
ambiente, que busque la reduccién de riesgos y el
mejoramiento continuo.

viii) Establecer las responsabilidades y los responsables de la
organizacion..

ix) Exigir a las organizaciones que afectan al ambiente la
responsabilidad sobre sus acciones, informar sobre las
consecuencias de tales acciones y establecer las medidas
correctivas pertinentes.

c) Alcance: indica el tiempo en el que debe realizarse la
auditoria, las actividades o procesos a ser analizados y sus
unidades operativas. Factores ambientales a considerary la
determinacion de las cantidades de muestras a analizar.

d) Archivo: ubicacion fisica de la informacion de gestidn
ambiental almacenada y la descripcidén general de la misma.

e) Evaluacion del control ambiental interno: Se reconocen
las areas cuyos procesos o0 actividades son las mas
importantes segun lo recogido en la investigacion preliminar,
en las visitas previas a la organizacion y en los documentos
entregados a los organismos regulatorios y de
licenciamiento. Sin no existen formatos de procedimientos
referentes a la regulacién y monitoreo ambiental de las
actividades y procesos de la organizacion, se procede a



crearlos adecuados al tipo de procesos auditados
(encuestas, listas de revision de actividades, etc).

f) Areas Criticas: caracterizacion de las unidades de
produccion criticas para la organizacion.

g) Recursos: hace referencia a todos los recursos necesarios
para realizar de forma satisfactoria la auditoria (recursos
humanos, técnicos y econdmicos)

h) Actividades programadas: Todas las acciones a realizar al
momento de ejecutar la auditoria. Por lo general se
encuentran en una lista de chequeo detallando las acciones
especificas a tomar y el tiempo que tardaran en
completarlas.

i) Cronograma: Representacion de forma grafica del conjunto
de actividades a realizar y del intervalo de tiempo que
requieren.

Segunda Etapa: Desarrollo de la Auditoria

En esta etapa se dividen las acciones a tomar segun la naturaleza
del conjunto de actividades a realizar y contempladas en la
auditoria. Estas actividades se pueden agrupar en: actividades de
auditoria técnica, legal, de salud e higiene, financieras vy
administrativas.

En esta fase ya el personal auditor tiene contacto directo con los
empleados de la organizacion y con los responsables de area.
Pueden observar de primera mano los procesos que van a ser
auditados y se procede al levantamiento de informacion, donde se
identifican los procesos y acciones que causan impactos
ambientales. Se hace la evaluacion de costos segun la cantidad de



materiales utilizados en los procesos productivos y en la gestion
ambiental.

Las acciones comienzan con la evaluacion del sistema de gestion
ambiental interno de la organizacion, los procesos productivos y
actividades a auditar. Se pone énfasis en la identificacion de
procesos que no cumplan con la reglamentacién y potencialmente
perjudiciales al medio ambiente si no existen medidas preventivas
y correctivas para evitar consecuencias de importancia.

Para abarcar de manera satisfactoria todos los perfiles buscados
en la auditoria, el personal auditor debe realizar diversas
actividades y documentarlas. Las actividades pueden ser:

e Entrevistas al personal y alos responsables de las diferentes
areas a evaluar.
Revision de cuestionarios de control interno.
Recorridos por las diversas areas dentro de la evaluacion.
Verificacion de la eficacia del sistema de gestion interno, sus
debilidades y fortalezas.

Toda la informacion documentada debe poseer las evidencias y
pruebas gque sean necesarias para que el equipo auditor pueda
tomar una decisidén con respecto a si la organizacion cumple o no
con los estandares establecidos por las leyes, los estandares
internacionales y las regulaciones internas de la propia
organizacion.

Ya con la informacién general anterior podemos proceder a la
descripcion de las partes en las que se puede dividir la auditoria
ambiental



Apartado técnico de la auditoria

Esta parte de la auditoria se encarga de analizar los procesos
principales y asociados que desarrolla la organizacion. El proposito
del analisis es:

1) Visitar las areas a auditar y observar la estructura general de

2)

3)

los procesos ejecutados: recepcion y despacho de
materiales, inyeccién de materiales, proceso de produccion,
productos, derivados y residuos, almacenaje, uso de
equipos y maquinaria. De dichas actividades se recogen
datos de la observacion directa y de las entrevistas que se
realicen al personal operativo sobre los procesos
ejecutados.
Identificar todos los procesos asociados al proceso principal:
listar aquellas actividades individuales que se integran con
el proceso principal.
Clasificar los residuos y emisiones derivados de cada uno
de los procesos ejecutados. Para identificar apropiadamente
los residuos y emisiones se debe:
a) Conocer el tipo de residuo o emision.
b) Como se produce.
c) Costos asociados con su gestion
d) Como mayoria de los residuos y emisiones son
compuestos complejos dificiles de caracterizar, se ha
adoptado las siguientes lineas discriminatorias:
i) Propiedades fisicas: pH, color, olor, viscosidad,
volatilidad, fase de materia.
i) Composicion quimica: presencia de compuestos
corrosivos, toxicos, inflamables, explosivos, etc.



iif) Biodegradabilidad, solubilidad, movilidad en el
suelo.
4) Elaboracion de diagramas acerca del procesos o procesos
ejecutados en el area para facilitar su comprension.
5) Dindmica en el uso de materiales que intervienen en el
proceso productivo:

a) Andlisis de materiales de entrada: pérdidas por
almacenaje y manipulacion.

b) Consumo de materia prima, agua y energia.

c) Analisis de salida: productos, derivados, residuos y
emisiones; se toma en cuenta si existe gestion de
reciclado de derivados y materiales.

d) Se considera aceptable una aproximacion del 10%
como diferencia entre entradas y salidas.

Apartado legal de la auditoria

Se centra en el cumplimiento de la normativa legal vigente y el nivel
de cumplimiento que la organizacibn hace de la misma,
ponderando los riesgos a los que expone al medioambiente. Por
ello es necesario el registro escrito de los permisos, certificaciones
y de cualquier documentacion que acredite el correcto
funcionamiento legal de la organizacion.

Apartado de seguridad e higiene de la auditoria

Contempla las areas de riesgos de incidentes y accidentes
laborales y sus procesos precautelares. Por ellos se consideran:

e Riesgos derivados de las actividades productivas
e Prevencion de accidentes.
e Planes de emergencia y evacuacion.



Planes de seguridad industrial.

Sefialética.

Planes de capacitacion y formacion en higiene y salud
laboral.

Se debe analizar si los procedimientos en las distintas areas
cumplen las normativas de seguridad e higiene laboral: uso de
gafas, guantes, fajas, detectores de incendio, etc. Informar y
capacitar al personal que manipula sustancias téxicas o peligrosas

Apartado financiero de la auditoria

Se encarga del disefio de los planes financieros y econémicos con
fines medioambientales. Propone las estructuras financieras mas
viables para la consecucion de soluciones a problemas
medioambientales, valorando posibles alternativas que redunden
en beneficios econdmicos, en optimizacion de gastos, etc.

Apartado administrativo-ambiental de la auditoria

En esta parte se analiza la estructura organizacional del ente
auditado y se buscan aquellas secciones y personal responsable
de la gestion ambiental tanto directa como indirectamente; se
estudian las cadenas de mando en referencia a la toma de
decisiones medioambientales y la existencia o no de presupuestos
destinados a cuidado medioambiental.

Ademas se verificara que la informacién de los procesos y
actividades auditadas estén archivadas vy clasificadas
correctamente y resguardadas en un sitio seguro y de facil acceso.



Tercera Etapa: Comunicacion de Resultados

Luego de analizar toda la informacion recabada en la auditoria, se
procede a la organizacion y divulgacion de las conclusiones
obtenidas. Se divulgaran en principio aquellos aspectos que traten
sobre los correctivos que son necesarios implementar en las
actividades y procesos en los cuales se observé riesgos
medioambientales. Se integran todas las partes de la auditoria y se
elabora informes finales.

En lineas generales se realizan tres tipos de informes:

Informe final interno: da referencias de la situacion
medioambiental de la organizacion y/o de los procesos que ejecuta
en comparacion con la normativa vigente que norma la actividad
productiva de la misma.

Informe final resumido: Ayuda a la toma de decisiones por parte
de los entes auditores ya que resume los resultados generales de
la auditoria.

Informe final externo: resume aquellos aspectos que podrian
interesar mas a los proveedores y clientes de la organizacion, asi
como a las comunidades que coexisten en la zona de actividad
productiva de la misma.

La estructura de informe final debe contemplar los siguientes
aspectos

e Introduccidn: detalla en qué fecha se realizé la auditoria, el
personal que la ejecutd y los inconvenientes que se
presentaron

e Motivo de la auditoria y sus objetivos: Se indica la razén
de la auditoria y las actividades a realizar segun lo
planificado. Si existen discrepancias en este apartado se
debe explicar por qué.



Alcance: Se indica el rango que pretende cubrir la auditoria,
especificando qué areas seran cubiertas y cuales aspectos
auditados.

Método empleado: se detallan los procesos ejecutados de
forma clara y especifica con el objeto de poder ser
evaluados de forma independiente, y para poder utilizarlos
luego si es necesaria otra auditoria. Se debe detallar
también el por qué de su uso y a quienes fue aplicado y
cuando se utilizaron y en qué lugar (tipo de entrevista,
metodologia analitica, examen de archivos, etc.).
Cumplimiento de la politica ambiental: se establece el
grado de cumplimiento de la normativa medioambiental
segun lo que se pudo analizar de los datos recogidos en la
auditoria. Aqui destaca la pericia del auditor para identificar
anomalias en los procesos productivos de la organizacion
auditada.

Eficacia y confiabilidad de las medidas correctivas
adoptadas: en el contexto del cumplimiento de las medidas
técnicas necesarias para funcionar acorde con la normativa
medioambiental en el entorno productivo. Es necesario
describir los controles de ingenieria, muestreo y puntos de
control.

Cumplimiento de los procesos productivos: se precisan
todos los procesos y practicas de la planta y su cumplimiento
de acuerdo con las normas. Se incluyen los procesos de
manipulacion, almacenaje y traslado de sustancias
peligrosas.

Areas de riesgo: se describen las zonas que no cumplen
con las normativas de seguridad. Es necesario orientar a la
organizacién sobre las posibles consecuencias legales y
laborales de cada area con deficiencias de seguridad.



e Medidas correctivas: cambios operativos y fisicos
sugeridos en las actividades y procesos con niveles de
riesgo fuera de la norma.

e Seguimiento de las medidas correctivas: se realiza un
seguimiento periddico de las medidas correctivas en un
periodo de tiempo definido segun el problema detectado.

e Aspectos econémicos: se evalla el coste de cumplir con
la normativo contra los costes de no hacerlo.

e Organizacion administrativa: Se deben promover las
acciones administrativas que faciliten el cumplimiento de los
permisos, controles, registros, preparacion de planes y
programas y otras acciones administrativas.

e Recomendaciones: Se realiza una lista de acciones
prioritarias de mayor a menor a fin de cumplir con la
legislacién vigente y con las normas del sector.

Debe tenerse en cuenta que el informe final puede emplearse como
documento base para medidas medioambientales posteriores o
como documento juridico para la fundamentacion de acciones
legales

Cuarta etapa: seguimiento

Es la fase que busca que los organismos encargados de dar
cumplimiento de las conclusiones arrojadas por la auditoria
realizada a la organizacion elegida. Dichos organismos deben
elaborar los planes que permitan la aplicacion de los correctivos
necesarios junto con las actividades especificas para su
cumplimiento en un lapso de tiempo determinado segun el grado
de correccibn necesario. Este plan puede ser acordado
conjuntamente con el personal del auditado y constituir parte de los
resultados de la auditoria ambiental.



Lo mejor que puede hacer la organizacion auditada es el
cumplimiento de las recomendaciones que se desprenden del
informe, pues esto redundaria en el beneficio del ambiente, de la
comunidad y de la misma organizacion.
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CAPITULO 4

E[ Diagnostico ambiental como y
instrumento de gestion. |




Capitulo IV: Diagnostico Ambiental como Instrumento
de Gestion

Los instrumentos de gestion son un conjunto de elementos que
ofrecen una serie de opciones para responder a los problemas de
diversas indoles, es posible considerar que los instrumentos de
gestion son de caracter neutral permitiendo que éstos generen

propasitos especificos en funcion de su razén de ser.

La decision sobre cudl instrumento 6 cuales instrumentos o
combinacion de ellos se deben utilizar para alcanzar algunos fines
propuestos en cualquier proceso nos dirige al tema de generar

planes de diagndstico.

Un plan de diagndstico es la combinacion de uno o mas tipos de
instrumentos de medicién, existen también otras actividades que
pueden incluir procesos de conservacion, prevencion o
restauracion de espacios, equipos, productos o sistemas; es decir,
se definen aqui los instrumentos y las politicas particulares, como
un medio para proceder a llevar a cabo los planes de contingencia
que se requieran, con el proposito de alcanzar los objetivos
perseguidos por las particularidades de cada instrumento, entre
estos instrumentos de diagnéstico tenemos los ya conocidos

Diagnostico Ambiental Preliminar (DAP).



El Diagnéstico Ambiental Preliminar tiene sus siglas en espafol
(DAP), éste esta basado en los resultados del programa de
vigilancia y monitoreo y otras fuentes de informacion disponibles,
incluye la identificacién de los problemas y efectos del desgaste del
ambiental y sus posibles opciones de solucién, priorizando la
aplicacién de medidas de precaucion y prevencion de los agentes
contaminantes tratando de reducir hasta el minimo, inclusive hasta
eliminar los niveles de impacto toxico de las fuentes de emisién de
contaminantes. (Decreixement, 2014)

Es importante destacar la necesidad de identificar los impactos
ambientales a través de algun sistema de evaluacion estratégica y
luego de la evaluacion se valorara cada elemento tal como le
corresponde, evidentemente todo el proceso dependerd de
diversos factores entre los que destacan la naturaleza, localizacion

y tamafio de la actividad desarrollada.

La caracteristica principal del Diagnéstico Ambiental es la
necesaria evaluacion de los impactos relacionados con los
elementos ambientales que son susceptibles de trastornos 6 de
causar algun impacto negativo en el medio ambiente y sobre la
salud, asi como de sus efectos y las posibles alternativas de

solucién inmediata.



Existen varias formas de monitorear los procesos ambientales, sin
embargo es necesario tener claridad de que el entorno de los
procesos ambientales son grandes concentraciones de agua,
mesetas de tierra y todo el espacio sub-atmosférico conformado
por toda la masa de aire inmerso en torno a todo el globo terrestre,
aunque existen otras filosofias que al tratar el tema ambiental
enfatizan todo lo que puede habitar en un espacio en un tiempo
determinado, sin embargo son el agua, la tierra y el aire lo que
puede recibir un impacto de tal magnitud que pueda alterar en parte

o mucho el ecosistema en el que nos desenvolvemos.

El Ambiente debe ser cuidado en gran medida y es necesario
identificar y describir los efectos que le constituyen algun tipo de
riesgo, entre estos se pueden describir, los efectos sobre la salud
0 seguridad de las personas, los efectos adversos sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales, los efectos diversos sobre los
ecosistemas y alteracion de los procesos ecolégicos que son
vitales, los efectos adversos en las zonas especialmente
susceptibles 6 de dificil localizacion bien por su proximidad a
poblaciones o recursos naturales susceptibles de ser afectados, los
efectos desfavorables a las areas naturales protegidas o zonas de
influencia, la alteracion de las cualidades o el valor del paisaje o de
las zonas declaradas como turisticas, la alteracion de lugares con

valor filosofico, antropoldgico, histérico, arqueoldgico en general y



aquellos que pertenecen al Patrimonio Cultural de la Nacion y los
efectos perjudiciales a la infraestructura de servicios basicos.

Todos los efectos previamente identificados deben valorarse y
evaluarse por separado en vista de que pueden ser diversos, lo
normal es que la evaluacion se genere mediante el uso de matrices
simples 6 matrices de planificacion estratégica en funcién de la
evaluacion preliminar del impacto ambiental, los diagramas de
redes O el encadenamiento de efectos ambientales, o la
investigacion a través de evaluacion de factores internos y externos

cuantitativos y/o cualitativos, entre otros.

El Diagndstico Ambiental, se hace necesario al contemplar el
medioambiente desde una vision amplia de su probleméatica y
tratando de que se integre en transversalidad de las diferentes
politicas sectoriales locales, siempre tratando de enfatizar la
consideracion del sistema local como una unidad compleja, en la
cual los recursos naturales aparecen en interaccion con el
desarrollo cultural, social y econdmico de los ciudadanos
(Decreixement, 2014).

Este diagnostico esta constituido a su vez por un conjunto de

estudios, analisis y propuestas de la actuacion y el seguimiento de



los procesos ambientales que abarcan el estado ambiental en todo

el &mbito territorial.

Para que este diagndéstico no se reduzca a un proceso simple de
inventario de datos sin valor operacional, se entiende que el
proceso debe incluir una propuesta realista de acciones de mejora
gue permitan resolver problemas de facil diagnéstico y un sistema
de parametros que permitan valorar su medicion, control y
seguimiento de los procesos de evaluacién y la determinacion clara
y el liderazgo del proceso por parte de los entes que constituye los

elementos esenciales de desarrollo ambiental.

Un Diagnostico Ambiental ofrece la posibilidad de conocer el
estado ambiental de territorio en el que nos desenvolvemos a partir
del cual podemos definir una correcta politica en las medidas
ambientales que permitan el desarrollo sostenible de los recursos,
y la correcta identificacion de algunas incidencias ambientales que
afecten procesos puntuales siempre con el objetivo de remediarlas.

Asi mismo permiten establecer el cumplimiento y las normas de
algunas legislaciones ambientales aplicables, proporcionando a la
entidad local, regional, estadal o poblacional un punto de inicio en
pro de la ejecucion y establecimiento de actuaciones ambientales

en dicho territorio abarcando proyectos, estudios, organizacién



interna y otros elementos, también permite facilitar el arranque de
los sistemas de participacion ciudadana y establecer el punto de

partida para el desarrollo ambiental de la poblacion.

Instrumento de Gestion Ambiental

Un Instrumento de Gestion Ambiental se define como un conjunto
de normas directrices, instrucciones, pautas, indicaciones, normas
técnicas y legales, programas, proyectos e instituciones que
permiten la aplicacion de los principios especificos generales

ambientales y la continuidad de los objetivos de la localidad.

Los Instrumentos de Gestibn Ambiental pueden ser catalogados
como herramientas necesarias en la toma de decisiones ya que
estdn basados en metodologias que proveen de informacién
rigurosa, explicita, sisteméatica y validada por medio de procesos
investigativos o investigaciones documentadas que tratan de
reducir al minimo el error de una toma de decisién, prueba de estos
procesos son las manifestaciones y evaluaciones de impacto
ambiental, estos son documentos que indican el impacto
significativo y potencial que podria generar una obra o actividad,
indicando también la forma de evitarlo, minimizarlo o atenuarlo en
caso de que el efecto sea negativo, el ejemplo mas considerable
de esto son los documentos que se presentan cuando se quiere
construir una presa de agua, un hospital, algun parque industrial, 6

se requieren permisos para desarrollar exploraciones petroleras.



Habitamos un planeta con diversidad de complejidades, en donde
las interacciones e interdependencias de los ecosistemas y sus
habitantes requieren de grandes actividades de fortaleza para que
se lleven a cabo en perfecta sincronizacion; no obstante, el ser
humano esta lejos de alcanzar este acuerdo con el entorno que lo
rodea, ya que desde hace cuarenta afios aproximadamente, visto
de otra forma desde el siglo pasado se han desarrollado
instrumentos de gestiébn ambiental que tienen como competencia la
toma de decisiones para encontrar la mejor forma de interactuar
con el entorno generando a su vez la menos repercusion al planeta
tierra, tomando en cuenta que al referirnos a la toma de decisiones,
es referirse a los dirigente o gobernantes, los empresarios, los
profesores y los ciudadanos que tienen frente a ellos la posibilidad
de tomar una decision transcendental frente al uso de recursos

naturales que son necesarios en lo laboral y/6 en lo cotidiano.

En el desarrollo de un diagnéstico ambiental pueden aparecer
ciertas incidencias o dificultades significativas cuando se trata de
una poblacién especifica, entre las que se mencionan, la falta de
consenso politico o de voluntad de la mayoria para aprobar, difundir
y ejecutar la realizacion de un diagnostico ambiental, lo que a su

vez puede ocasionar que aun iniciandose el proceso, este no tenga



los resultados satisfactorios 0 no se tenga las suficientes bases
legales y procedimentales para sostenerse en el tiempo.

La ejecucion de un diagnéstico ambiental requiere una inversion
econdmica derivada tanto en recursos técnicos, como econ0micos
asi también como en personal. Frecuentemente, muchas de las
propuestas de actuacién para la ejecucion de la planificacion de las
acciones ambientales, requieren de inversiones econdémicas para
la financiacion de estos proyectos ante los cuales la poblacién no
esta en capacidad de atacar en forma sostenible, asi mismo, la
elaboracion de un diagnoéstico ambiental por parte del equipo de
trabajo supone o implica un aumento del volumen de trabajo y este
hecho pude comportar la incorporacion de personal o la
contratacién de un equipo consultor externo para garantizar que el
trabajo a ejecutarse cumpla con las maximas condiciones de

calidad.

Es probable que se generen desacuerdos al momento de decidir y
priorizar los procesos en funcion de los actores estratégicos, en
base a los intereses de particulares o grupos dentro de la poblacién,
la realizacién de un Diagndstico previo a la implementacion de las
estrategias puede ser dificil de abordar de acuerdo a la cultura de
la poblacién, no obstante siempre existe la posibilidad de agrupar

varias entidades para realizar un Diagndéstico Ambiental conjunto.



El Diagnostico Ambiental tiene como finalidad el conocimiento de
la situacion actual de los factores ambientales, socioecondémicos y
organizativos de una poblacion, éste es uno de los instrumentos
que pretende ofrecer una primera panoramica sobre el estado
ambiental de las zonas a evaluar a profundidad asi como la
identificacion de los puntos sobre los cuales sera estrictamente
necesario actuar en los planes estratégicos de impacto ambiental,
la realizacion de un diagnostico ambiental se basa en un estudio
técnico cuantitativo y otro cualitativo, desde la perspectiva social.

(Zamorano/Monserratte, 2007)

El Diagnostico Ambiental abarca primordialmente dos ambitos
estructurales que son, el fisico que a su vez abarca la totalidad del
territorio poblacional entre los que destacan los sistemas y los
flujos, considerando que algunas infraestructuras ambientales
presentan un caracter minoritario y el social que abarca procesos
que muestran de forma implicita o explicitamente el uso de
administraciones, elementos econdmicos y sociales internos y
externos a la poblacion evaluada, los cuales puedan intervenir en

el proceso.

Otro instrumento de la Gestibn Ambiental es la aplicacion de la

Norma Internacional, que establecen normas de calidad y eficiencia



de recursos orientadas a la produccién de bienes y/o servicios,
estas se pueden usar en cualquier tipo de poblaciéon por ejemplo
las Normas 1SO (la traduccidon de sus siglas al esparfiol seria
Organizacion Internacional de Normalizacion) en sus mas de 20
tipos de certificaciones son el pilar mas fuerte dentro de la gestién
ambiental, amparadas bajo el Nro. ISO 14.001 que se enfoca en la

administracion de normas ambientales.

Otra metodologia dentro de los instrumentos de gestion ambiental
son los programas de monitoreo ambiental, que buscan determinar
sistemas de deteccidn y prevencion; y los medios necesarios para
solucionar las complicaciones que las actividades humanas
ocasionan no so6lo al ambiente, sino también a las estructuras
econdmicas, a la salud publica y definitivamente a la calidad de vida

de la poblacion en cualquier entorno ambiental.

Por ultimo, otro instrumento de gestion ambiental bastante util y que
mas impacto positivo genera en la poblacion, aunque a largo plazo,
es la educacion ambiental, a través de ésta se tiene la opcion de
informar, incluir y sensibilizar a la sociedad a participar de las
estrategias que se tienen para interactuar con el medio ambiente,
ocasionando el menor impacto negativo posible, es la forma de

inculcar programas permanentes O periédicos para promover,

preservary concientizar el cambio social, para lo cual es necesario



la generacion de multiples estrategias pedagdgicas adecuadas
para resolver el verdadero problema que se define como la falta de

conciencia social.

La puesta en marcha del Diagnéstico Ambiental requiere de una
dotacién de recursos humanos y técnicos amplios y suficientes que
en ocasiones no se pueden asumir, esta razon frecuentemente se
adecla a profesionales altamente capacitados, con experticias
variadas pero enfocadas propiamente al plano ambiental,
independientemente de cualquier alternativa o opcion que se tome
para la ejecucion del Instrumento de Diagnostico Ambiental
siempre lo mejor es establecer un buen equipo de trabajo como
objetivo prioritario para los responsables de los proyectos

ambientales.

Al aplicar el instrumento de diagndstico ambiental es necesario
tomar en cuenta que para todo proceso de gestibn ambiental es
necesario la elaboraciéon de una planificacion de trabajo para que
los resultados sean exitosos, por lo que el diagndstico debe
desarrollarse en forma ordenada para que sea de facil seguimiento
por parte de quienes participan en su elaboracion, es por esto que
lo prudente es seguir una metodologia estableciendo de esta forma
una planificacion de trabajo en el cual aparezcan conceptos

basicos de facil comprension, entre los cuales se mencionan la fase



0 etapa, este es el inicio del proyecto, es de donde parte del
diagnostico en la que se estd trabajando, seguidamente se
presentan las actuaciones que no son mas que un grupo de tareas
concretas que se van desarrollando paulatinamente, implicando
que podrian surgir referencias detalladas de los métodos, luego
establecer a cargo de quien o quienes estara a cargo la evaluacion
del diagnoéstico, debido a que la evaluacibn es un proceso
valorativo, deberia haber personal calificado que se responsabilice
de cada proceso a seguir durante todo el diagnostico, tanto por
parte del equipo interno como del equipo externo si existen ambas
partes, en caso de que no, simplemente deberia haber algun
responsable, Estimacion de tiempos, para todo proceso es
necesario realizar un estudio de tiempos, primero porque forma
parte de los procesos basicos industriales en cuanto a planificacion
estratégica, y segundo porque en funcion del tiempo es que se
valoriza el costo que implica la ejecucion del diagndstico, a través
de la cuantificacién en horas por dia de trabajo para cada proceso
y persona implicada en la ejecucion del instrumento, contina con
la estimacion de los medios necesarios, en este particular deberian
apuntarse tanto los recursos habituales como aquellos recursos no
habituales o especificos para cada tarea a realizarse como podrian
mencionarse el equipo informatico, el material fungible, entre otros,
finalmente la estimacion del presupuesto, que no es mas que la

estimacion econdémica y financiera de la realizacion del diagnéstico.



Por otra parte es necesario tomar en cuenta que para realizar
cualquier proyecto de indole social se requiere la elaboraciéon de un
Diagnostico Ambiental (DA) y un manual de procedimientos que
implique la ejecucion del Sistema de Gestion Ambiental, por ende
para realizar un correcto Diagndstico Ambiental es necesario
ejecutar correctamente un Programa de Seguimiento para las
acciones a desarrollar, éste tiene como objetivo definir las
caracteristicas del medio ambiente en el que se desarrollan los
procesos, percibir los cambios o establecer los niveles de efluentes,
que proporcionen la base para identificar los diversos impactos

ambientales y sus variaciones en el espacio — tiempo.

El Programa de Seguimiento, es un requisito previo que permite
completar un diagnoéstico ambiental efectivo a su vez se contempla
qgue sin este, la competencia principal del Diagndstico Ambiental
Preliminar no se cumpliria. Asi mismo permite desarrollar una parte
integral de cualquier Sistema de Informacion referido al tema
ambiental apoyado por procesos informaticos.

Es logico establecer que la informacion correcta sobre las
cantidades y propiedades de los contaminantes generados en la
actividad industrial, es necesaria para que la poblacion estudiada
pueda establecer la linea base para priorizar y valorar la posibilidad

de minimizar todos los impactos negativos al ambiente.



El programa de Seguimiento Ambiental se ejecutara en base a las
condiciones establecidas por los protocolos y politicas previamente
establecidos, tomando en cuenta las consideraciones necesarias
para recolectar y resumir una base de datos representativos que
permitan caracterizar las cantidades y propiedades de las fuentes
de contaminantes solidos, liquidos, gaseosos y mixtos generados

por la actividad industrial.

La identificacion y cuantificacion de los impactos ambientales que
provienen de la actividad en pleno desarrollo permiten utilizar todas
las listas de verificacion de datos asi como el modelo Battelle y
Columbus modificados que permiten valorar la importancia del

impacto ambiental.

Toméandose en consideracion la evaluacion de los contaminantes
ambientales, que finalmente generan los elementos principales del
impacto ambiental que normalmente se manifiestan como tipo de
contaminante ambiental, extension e intensidad de Ila
contaminacion ambiental, momento u ocurrencia en el que se
presentan, que tan recurrentes pueden ser los efectos de la
contaminacion 0 la valoracion de la persistencia del fenbmeno, la
acumulacion de contaminantes que pueden impactar mas o0 menos

agresivamente el espacio donde se presentan, la posibilidad de



evaluar si son o no reversibles, el efecto que causa tanto los
contaminantes como las posibles soluciones, la verificacion de la
renovacion del espacio donde se desarrolla el evento ambiental, la
estimacion del tiempo en el que peridédicamente se deben hacer los
ajustes necesarios para atacar los impactos ambientales negativos,
la posibilidad de establecer concordancia entre todas las acciones

a realizar.

Otras investigaciones han ameritado la seleccion de metodologias
de identificacion y evaluacion de impactos ambientales, debiendo
adjuntar la justificacion de la aplicabilidad y eficacia de la seleccion

metodoldgica en el caso particular de propdsito de estudio.

A partir del Diagnéstico Ambiental instrumento utilizado para la
valoracion del Impacto Ambiental o bien para establecer
metodologias apropiadas para el desarrollo de un Sistema de
Gestion Ambiental confiable se realizara un tratamiento integrado,
de manera que la valoracion y evaluacion de los impactos permita
establecer la confrontacion real de las condiciones ambientales
existentes asi como sus capacidades y orientaciones, con la
interpretacion correcta del resultado de la evaluacion realizada en
funcién de todas las actividades productivas, en especial a la
caracterizacion y tratamiento de todos los residuos, efluentes y

emisiones que generan dicha actividad.



A partir del Diagnostico también debe considerarse la informacion
previa que se tiene del espacio a ser evaluado, las lineas de
produccion, la descripcion de los procesos, las operaciones que se
desarrollan, la materia prima y los insumos que se utilizan, los
productos y los subproductos como parte de insumos de caracter
logistico, los requerimientos de agua y energia propios de la
necesidad de llevar a cabo la operatividad del proceso y los

diagramas de flujo del espacio a evaluar.

Tras haber realizado un correcto Diagndéstico Ambiental como
resultado podrian generarse varios tipos de impactos ambientales,
entre los que se mencionan: Impactos directos relacionados con la
ubicacion del espacio a evaluar, Impactos directos relacionados
con las operaciones que se ejecutan en dicho espacio, Impactos
directos vinculados con la generacién y manejo de sustancias

peligrosas e impactos indirectos.

El Diagnostico Ambiental (DA) al tratar los impactos directos
relacionados con la ubicaciéon del espacio a evaluar se refiere a la
cercania a zonas pobladas, escuelas, hospitales y otras estructuras
civiles, la cercania de este espacio a un rio es fuente de diversos
tipos de deterioro, la presencia de residuos y desperdicios sélidos
gue al menos son causa segura de diversas formas de

contaminacion que a su vez reducen el valor estético de la zona, la



percepcion frecuente de malos olores al punto de desagradables y
otros contaminantes atmosféricos que molestan a las éareas
circunvecinas y a la mala ubicacion del espacio a ser evaluado con

respecto al movimiento edlico de la zona.

En base a los Impactos directos relacionados con las operaciones
gue se ejecutan en dicho espacio, se tiene la contaminacion del
agua, que aplica a la elevada presencia de sélidos organicos en
las aguas totales, pH, aceite y grasa en los efluentes de agua, a la
elevada temperatura en los procesos de enfriamiento o por
escurrimiento de acumulacion de desechos, a los efluentes con
Sdlidos Suspendidos Totales (SST), aceite, grasa, amoniaco,
nitrégeno, cianuro, fenoles, benceno, naftaleno, plomo y zinc, entre
otros multiples contaminantes que atacan las moléculas de agua, a
la descarga de desechos liquidos que estan causando cambios en
el pH y a la toxicidad o la alta concentracién de elementos que
dafian el agua tales como los efluentes de toxinas como el

triclorofenol que afecta a la piel y cualquier inhalacion.

En base a los impactos relacionados a la contaminacién causadas
por las emisiones gaseosas, son las referidas a la intervencion del
Oxido de Azufre (SOx), y al Oxido de Nitrégeno (NOx), Oxido de

Carbono (CO) y otros quimicos a la atmdsfera, Amoniaco,



presencia de neblina proveniente de &acido y compuesto de
particulas de Fluor (F) en la atmdsfera.

Cuando se refiere a los desechos solidos en la tierra, es una
situacibn mas clara proveniente de los grandes lugares de
concentracion de desechos no regulados por entes
gubernamentales, la basura causa contaminacion de las aguas
superficiales y de la napa fredtica, de igual forma con la
proliferacion de animales perjudiciales para la salud humana se

evidencia la contaminacioén de la tierra.

En base a la contaminacion del aire, se trata de la clara valoracion
de contaminantes causados por emision de particulas a la
atmoésfera que provienen de las fabricas y de las diversas
sustancias que fluyen a través de los aliviaderos de las mismas
hacia el aire, también por la quema de desechos y aceites
peligrosos, cuya combustion incompleta emite contaminantes de
alta toxicidad al igual que de metales como el plomo (Pb) que son

altamente contaminantes.

También se evidencia el mal funcionamiento de equipos
productores de energia termoeléctrica que generan situaciones de

contaminacion particular hacia el aire.



Cuando se trata de los impactos directos relacionados con la
generacion y manipulacion de sustancias de alto peligro, se hace
referencia a la contaminacion de las aguas superficiales y napas
freaticas por el goteo superfluo de los quimicos, de las materias
primas, de los productos intermedios y finales y de los desechos
sélidos que se acumulan en los patios, también referencia la
manipulacion y almacenamiento de desperdicios peligrosos que
representan alto riesgo para el entorno y el ambiente, asi mismo la
liberacién periddica de solventes y materiales de caracter acido y
alcalino, que frecuentemente tienden a ser potencialmente
peligrosos.

Ahora bien cuando se hace referencia a los impactos ambientales
indirectos es a los ruidos molestos que provocan estrés de
cualquier tipo o dafos fisicos a personas que operan sin cumplir
con los minimos estandares de seguridad de acuerdo a la debida
proteccion en ambientes donde funcionan maquinarias potentes y
ruidosas, también a los dafios a la salud de los trabajadores, por la
falta de procedimientos certificados que observen medidas de
prevencion y control respecto a operaciones del proceso y al
manejo de materiales, que implican contacto frecuente con

sustancias peligrosas.

Por otra parte se toma en cuenta la elevada tasa de accidentes

debido a la falta de conocimiento y habilidad al momento de aplicar



procedimiento adecuados y la carencia de programas de seguridad

en funcion de prevenir rutinas de trabajo con altos niveles de riesgo.

También cabe mencionar la inmigracion indeseable de multitudes
hacia los centros de gran atractivo productivo y turistico,
provocando insuficiencia de bienes y servicios, deteriorando asi la
calidad de vida y elevando el costo de insumos en estas zonas,
ademas de la descontrolada utilizacion de rutas de transporte no
planificadas que generan situaciones de peligro en rutas
transitables dentro de los urbanismos.

Surgen medidas de solucion planteadas en el Diagndstico
Ambiental que comprenden acciones puntuales que no requieren

de estudios especificos.

Estas medidas sugeridas seran técnicas y econdmicamente
factibles de implementar ya que deben contener acciones e
inversiones destinadas a lograr la reduccion y seguidamente la
eliminacién de gran parte de la cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes que ingresan al sistema o a la infraestructura de
disposicion de desechos residuales que se combinan en el medio
ambiente, de esta misma forma, debe contener acciones referidas
a la reestructuracion y restauracion de las areas o zonas afectadas

por las actividades presentes. (ISO, 2016)



El Diagnostico Ambiental debe presentar las posibles opciones de
medidas de solucion a los impactos ambientales negativos que son

significativos, que hayan sido identificados y evaluados.

Una vez utilizado el Diagnostico Ambiental (DA) como instrumento
de evaluacion para la implementaciéon bien de Sistemas de
Informacién, de Sistema de Gestibn Ambiental 6 simplemente en
la implementacion de los Sistemas de Gestion de Calidad bajo la
Norma ISO 9001, es necesario desarrollar seguidamente un Plan
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), que podria surgir

facilmente de una Matriz de Planificacion Estratégica.

Las organizaciones mundiales ahora con mas frecuencia han
tratado de mejorar su desempefio ambiental mediante el dictamen
de Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) centrados en modelos
como el de la Norma ISO 14001, que les autoriza el seguimiento de
sus actividades ambientales, productos y servicios sobre el medio

ambiente.

Resultado de este proceso auspicia no solo la conciencia ambiental
creciente, sino también la oportunidad de crear una legislacion
ambiental mas disciplinada con un mayor interés general sobre el

desarrollo de las nuevas tecnologias ambientalmente seguras.



Cuando wuna organizacion ha establecido su propésito de
implementar un Sistema de Gestion Ambiental (SAG), como
resultado de la utilizacion del instrumento denominado Diagndéstico
Ambiental (DA) para evaluar un proyecto especifico, se recomienda
instaurar un proceso actual con respecto al medio ambiente. Este
proceso se denomina Revision Ambiental Inicial con sus siglas
(RAI).

A partir del Diagndstico Ambiental como resultado de la Revision
Ambiental, es posible iniciar un analisis de diferencias mediante el
cual se esclarece punto por punto las diferencias entre lo existente
y lo que deberia ser, I6gicamente esta actividad permite definir un
plan de accion concreto para poder implementar 0 mejorar un

Sistema de Gestion Ambiental.

El proceso de Revision Ambiental Inicial (RAI) no es un requisito
propio de la norma ISO 14001, sin embargo tampoco es necesario
realizar una revision ambiental inicial seguida de un diagndéstico
ambiental, ni después del mismo, pero es recomendable usar los
instrumentos en conjunto, segun sea practico para cada
organizacion en particular al momento de desarrollar cualquier

proyecto de indole ambiental. (ISO, 2016)



En la actualidad la problematica socio-ambiental que atraviesan la
mayoria de las organizaciones requieren de la realizacién de un
diagnéstico ambiental con participacion de las directivas que
contemple la aplicacion de técnicas para la identificacion,
localizacion, caracterizaciéon y jerarquizacibn de problemas
ambientales comunales sobre la base de la percepcién de

representantes de la comunidad.

Este instrumento de gestion ambiental se debe emplear en el
marco de un proceso informativo realizado en cada uno de los
principales espacios con el fin de adiestrar a todos el personal de
las organizaciones para que todos tengan el compromiso de
generar los objetivos del proceso participativo, identificando los
problemas ambientales del espacio evaluado por medio de su
enunciacion por parte de los organizadores de la investigacion

segun la percepcion desde su vision profesional.

Se deben localizar los problemas ambientales identificados en el
espacio a evaluar, segun la percepcion de los investigadores,
jerarquizando los problemas segun el grado de urgencia o prioridad
asignado por quienes desarrollan el diagnostico y sincronizando la
informacion con el conjunto de problemas ambientales o de ser

necesario a los problemas especificos.



Por otra parte también se caracterizan los problemas ambientales
percibidos como de maxima urgencia o prioridad, en relacion a sus
causas y ambitos en los cuales se podria actuar para la solucion de

los mismos.

En cada espacio a evaluar se aplican ciclos informativos, que
persiguen objetivos bien puntuales que tratan de la identificacion y
localizacion de los problemas ambientales, cada uno de los ciclos
informativos tienen como propdsito identificar la mayor cantidad
posible de problemas ambientales que afectan de forma cotidiana
a los espacios, organizaciones y se valorizan segun la percepcion
de los expertos en la evaluacion, de esta misma forma se incluye
en este aspecto la consideracion de antecedentes a los elementos
que participan en torno a conceptos de desarrollo sustentable y la
gestion ambiental, que termina transformandose en el hecho méas

significativo de la participacién ciudadana

Es de esta forma como la informacion generada se utiliza para la
elaboracion de una estrategia ambiental comun, siendo necesario
en esta instancia definir conceptos puntuales que permitiran a
todos los participantes comprender de que se trata cuando se habla
de problemas ambientales, sobre todo cuando se la particularidad

es rescatar aquellos asociados a la vida diaria de las personas,



seguidamente la priorizacion de los problemas ambientales y la

identificacion de sus causas.

De acuerdo a los encargados de desarrollar el diagndstico
ambiental y las politicas implicitas en la planificacion del proceso,
éste tiene etapas para su construccion que contempla cuatro
etapas secuenciales, que son el disefio y la produccién, seguido de
la ejecucion y la aplicacién, luego la sistematizacion y para finalizar

se encuentra la validacion.

Ahora se describen las etapas del diagndstico de acuerdo a sus
propésitos y acciones involucradas, partiendo desde la elaboracion
de un diagnéstico ambiental que requiere de una primera etapa
destinada a la generacion de un marco en el cual se desarrollaran
las instancias de trabajo con mdultiples actores participativos que

permitan valorar los principales problemas ambientales.

Estar en la capacidad de identificar preliminarmente problemas
ambientales se utiliza s6lo como antecedente para que el equipo
técnico que desarrolla el diagnostico y que lidere el proceso
desarrolle una adecuada focalizacion de los procesos informativos,
sin que ello signifique anticipar a los participantes con la

identificacion de estas situaciones.



Una metodologia para obtener como resultado la identificacién,
localizacion, jerarquizacion y caracterizacion de los problemas
ambientales comunales segun la percepcion de los evaluadores y
desarrolladores del diagnéstico, sin embargo se considero el uso
de técnicas simples y de facil implementacion orientadas al trabajo
ambiental, tomando en cuenta que el diagnostico ambiental tiene
como objetivo obtener una vision global del estado actual del medio
ambiente, la metodologia utilizada permite, ademas, integrar la

informacién conocida.

La logistica que se desarrolla implica que el proceso esta asociado
a los requerimientos de convocatoria y animacioén para que los

invitados participen en la informacion referida al ambiente.

Después de la ejecucion del diagnoéstico ambiental se deben
valorar los resultados contrastando estos con los problemas
ambientales de cada localidad y las plantillas de localizacion
correspondientes, sobre la base de esta informacién se elaboran
un listado de problemas ambientales por cada espacio evaluado,

eliminando aquellos problemas y localizaciones que se repitan.

El conjunto de listados de problemas ambientales identificados en
cada espacio evaluado a través del diagnéstico se integra de

acuerdo a la definicién de categorias de problemas y la generacion



de un listado dnico de problemas ambientales, eliminando,
consolidando y sintetizando aquellos que se repitan, en esta
instancia es clave la participacion de los expertos a cargo del
proceso en cada locacion, a fin de identificar claramente los
problemas, cuidando no alterar significativamente el enunciado

original.

Es de esta manera como se define la importancia del Diagndstico
Ambiental como Instrumento de Gestion ya que durante la
implantacion del Sistema de Gestion Ambiental el requisito 3.3 de
la Norma ISO 14001 indica: “Una organizacion sin un SGA deberia
inicialmente establecer su posicion actual en relacién al medio

ambiente, por medio de una evaluacion inicial”. (1ISO, 2016)

El propdsito de esta evaluacion siempre esta basado en considerar
todos los aspectos ambientales de la organizacion como base para
establecer el SGA, con especial atencidon en cuatro areas clave que

son las siguientes:

La identificacion de aspectos ambientales en condiciones normales
y en casos de emergencia; la identificacion de requisitos legales y
otros compromisos ambientales; el examen de las practicas de
gestion ambiental ya existentes; y la evaluacién de situaciones

previas de emergencia y accidentes.



Por otra parte la direccion de la organizacion, de la forma mas
participativa posible normalmente esta en la necesidad de redactar
un documento en el que exprese su voluntad de ejercer sus

actividades de una manera respetuosa con el entorno.

Las politicas ambientales deben construir el marco para establecer
y revisar los objetivos ambientales de la entidad. La politica debe
ser apropiada a la naturaleza, magnitud e impactos ambientales de
las actividades desarrolladas, e incluirh compromisos explicitos de
mejora continua y de cumplimiento con los requisitos legislativos y

otros compromisos ambientales.

Es frecuente que debido a las actividades normales, productos y
servicios de cualquier organizacién, se generan acciones
susceptibles de producir impactos sobre el ambiente. Estos son los

aspectos ambientales que han de ser identificados.

Es evidente que se obtendran datos o aspectos derivados del
consumo de materias primas, del consumo de energia eléctrica, del
agua, de residuos, de emisiones atmosféricas, etc. Para asumir la
eficacia de nuestro compromiso con el Medio Ambiente, debemos
tener un buen conocimiento de aquellos elementos de nuestra
actividad que pueda afectarle de manera significativa. (Ferrando,
2011)



El Diagnostico Ambiental es un instrumento que debe ser adaptado
para que refleje la naturaleza de las actividades iniciales de la
entidad con respecto a los procesos ambientales sefialando
aguellos aspectos ambientales que puedan tener un impacto

significativo sobre el medio.

Para identificar los Aspectos ambientales de una forma sencilla se
podria disefiar una encuesta o lista de chequeo, que sirva de guia
para orientarse durante el proceso.

Todas las organizaciones que ejecuten el Diagnostico Ambiental
aun sin tener la necesidad de implantar un Sistema de Gestidn
Ambiental analizaran los aspectos ambientales significativos que
se vean afectados segun su actividad, para lo cual puede basarse

en los aspectos a continuacion:

v' Energia tales como luz, gas, gasoil, pilas, transporte.

v' Materias Primas tales como agua, papel y cartén, tonner.

v' Residuos Generados tales como vidrio, plasticos, papel y
cartbn, materia organica, metales, textiles, tubos
fluorescentes, pilas, tonner, productos de limpieza, equipos
eléctricos y electronicos obsoletos.

v' Contaminacion: ruido, transportes, vertidos liquidos,

derrames de tinta, productos de limpieza.



También es necesario identificar los requisitos legislativos y otros
compromisos ambientales que actlen sobre los aspectos
ambientales. Una vez evaluado el estado ambiental inicial,
seleccionados los aspectos ambientales significativos y tenidos en
cuenta los requisitos legislativos se propondran los objetivos
ambientales: como la mejora de la situacion actual de los aspectos

ambientalmente significativos. (Boyx, 2013)

Estos objetivos que se propongan deben ser eficaces, coherentes
con la politica marcada y realistas, alcanzables con los medios
existentes y cuantificables siempre que sea posible, los objetivos
deben quedar vinculados a unos indicadores que permitan su

medicion y seguimiento.

Los responsables de cada objetivo o tarea ambiental especifica se
delimitaran por escrito en la definicion de esos objetivos, también
se explicitaran los medios 0 recursos necesarios para lograr el

objetivo.

A través de este procedimiento de deteccibn de aspectos
ambientales, requisitos legales y de eleccibn de objetivos y
procedimientos para alcanzarlos, estamos implantando, casi sin
darnos cuenta, un programa de gestion ambiental y ahorro

energético con el que promover aptitudes y actitudes de ahorro en



los jovenes al conocer y asumir las consecuencias reales de su
consumo diario y de esta manera ir desarrollando soluciones
comunes y sencillas para llevar a cabo el ahorro energético de la

organizacion. Ademas cumplimos con la politica marcada.

Es necesario explicar que para desarrollar esta valoracién se toman
en cuenta dos momentos que son los procedimientos y la

evaluacion de los registros.

Para los procedimientos, se elaborara al menos un procedimiento
en el que se detalle como se seleccionan los aspectos ambientales
significativos, a partir de la politica, de requisitos legislativos, entre
otros y cdémo a partir de los aspectos se establecen los objetivos,

plazos y responsables.

El procedimiento o los procedimientos, como todos los documentos
del Sistema de Gestion Ambiental y otros no pertenecientes a estos
sistemas pero de igual valoracion ambiental, se actualizaran

cuando se crea conveniente.

Se requieren asimismo procedimientos que especifiquen la
metodologia de recopilacion y actualizacion de requisitos

legislativos aplicables y otros compromisos ambientales. Y al



menos un procedimiento para el establecimiento de objetivos

ambientales.

Con respecto a los registros, se elaboraran periédicamente uno o
mas registros donde se detallen cuales son los aspectos
significativos de la entidad, cuales los objetivos ambientales a

cumplir, sus plazos y responsables.

A medida que se vayan cumpliendo los plazos se dejara registro
del grado de cumplimiento y las razones del mismo. Los registros
de aspectos y objetivos ambientales deberian renovarse, al menos,

anualmente.

El grado de cumplimiento de cada objetivo debe ser revisado
periodicamente. Se realizaran registros con los requisitos

legislativos aplicables, que seran revisados semestralmente.

A lo largo del capitulo hemos hecho mencion a cerca de los
responsables de los Diagndsticos Ambientales, los Sistemas de
Gestidon Ambiental y cualquier otro proceso de sistematizacion de

la calidad ambiental.

Es importante que en el Diagndstico Ambiental asi como en el

Sistema de Gestion Ambiental queden delimitadas de forma



documental la estructura organizativa de la entidad al menos en lo
referido al propio sistema y las responsabilidades que dentro del

mismo tengan las diferentes personas.

Existen documentos que se elaboran durante la evaluacion inicial
al menos un organigrama de la entidad, como minimo con los
puestos que tengan funciones en medulares dentro de la empresa
al menos deben estar relacionados la Direccién y uno o varios

responsables de los Procesos neuralgicos de la organizacion.

En el mismo documento o de manera anexa se clarificaran las
responsabilidades con respecto a los encargados del area de
ambiente que en ocasiones esta area esta indexada a riesgo y
seguridad conjuntamente, quedando asi como Division de Riesgo,
Seguridad Industrial y Ambiente.

Estos documentos se actualizardn cuando las personas
responsables y/o sus funciones dentro del proceso de evaluacion

cambien.

De esta misma manera también se llevan registros, estos podrian
quedar reducidos al menos a una carta que certifique el alcance de
las responsabilidades del encargado del Diagnostico Ambiental,

firmada por la Direccién.



Asimismo, se redactard por parte de la direccion una carta en la
que se declare de manera expresa el nombramiento del
responsable del Diagnéstico Ambiental que se estara ejecutando

en la organizacion.

Es importante para que el Diagnostico Ambiental, tenga éxito que
el personal cuyas tareas especificas puedan generar impactos
significativos sobre el medio, tenga una formacion adecuada sobre

como llevar a cabo las mismas.

Para asegurar que las actividades, procesos e instalaciones de la
entidad estan planificadas adecuadamente y que sus efectos
ambientales estan bajo control, se establecen en la norma
requisitos de control operacional para incorporar en la gestion

ambiental.

Un procedimiento de control operacional debe contener la mayor
informacion posible sobre el proceso, como qué, quién, cdmo,
cuando y dénde se desarrolla la actividad, como se va a comprobar
la realizacion, los criterios de aceptacion o rechazo y los registros

derivados de las operaciones de control resultantes. (Boyx, 2013)

Se deben considerar tanto las condiciones normales como las

anOmalas esperadas, una base para la redaccién y puesta en



marcha de los planes de emergencia es el andlisis o la evaluacion
de riesgos esperados o producidos por los impactos ambientales.

Debe establecerse por escrito un procedimiento de actuacion en
caso de emergencia ambiental, tales como derrames de liquidos

contaminantes, incendios.

Se propone siempre la elaboracion de un procedimiento para
comprobar la eficacia de los protocolos ambientales, resumiendo
las acciones tomadas en caso de emergencia real o simulada 6

simulacros en otras palabras Simulaciones en base a macros.

Se generaran registros manuales de actuacion en caso de

emergencia, fichas de acciones realizadas en casos concretos.

En la practica algunas de las actividades de seguimiento,
evaluacion y medicion dentro del Diagnéstico Ambiental, estan

intimamente ligadas con los Sistemas de Gestién Ambiental.

Aquellas caracteristicas que deberian ser objeto de medicidon son
las que constituyan aspectos ambientales registrados como
significativos (como por ejemplo; consumo de energia eléctrica,
cantidades y caracteristicas de los residuos generados, y aquellos

gue asi lo especifique la legislacion aplicable.



Asi como en los Sistemas de Gestion de Calidad y en los Sistemas
de Gestion Ambiental, existen respuestas adversas a lo esperado

denominadas, No Conformidades,

Las No Conformidades se dan cuando hay un no cumplimiento por
ejemplo, de la legislacion vigente o cuando no se obtiene el
resultado esperado siendo por ejemplo que no se cumple un

objetivo.

Se debe especificar documentalmente en el SGA a los
responsables de realizar la investigacion de las mismas. Es
importante tanto buscar soluciones a las No Conformidades
detectadas (Acciones Correctoras) como investigar las causas de
dicha No Conformidad con el objeto de prevenir su reaparicion en
el futuro. Las No Conformidades y las Acciones Correctoras y
Preventivas tomadas deben quedar debidamente registradas tal y

como se solicita en el Diagnostico.



Resumen

El Diagnostico Ambiental como parte de una Gestibn Ambiental
eficaz es parte indispensable de la imagen que proyecta una
organizaciéon industrial hacia las autoridades competentes,
empresas vecinas, organismos no gubernamentales, comunidades
aledafias y el publico en general. El diagndéstico de la incidencia de
la actividad fabril, sobre el medio fisico donde esta asentada, este
instrumento permite determinar a través de una evaluacion integral
el papel, que en este campo, desempefia la organizacion dentro y
fuera de sus instalaciones, ademéas de las consecuencias del

negocio en el pasado, presente y su proyeccién a futuro.

Los factores que influyen en la aplicacibn de este tipo de
diagnostico se basan en las leyes que regulan la actividad
industrial, la inclusion del costo ecoldgico dentro del precio de los
productos, estrategias de inversion asociadas con bajos

rendimientos ambientales y aperturas de nuevos mercados.

Las organizaciones pueden llevar a cabo practicas no adecuadas
gue afectan la calidad de su entorno; sin embargo, existen algunas
actividades que permiten solucionar la condicion ambiental de una
empresa a través de la aplicacion de una evaluacion ambiental

dirigido por un Diagnostico Ambiental en estas organizaciones.



Este instrumento se utiliza para identificar los aspectos y asuntos
ambientales y para determinar las consecuencias de sus practicas,
siguiendo lo descrito en la norma internacional ISO para Sistemas

de Gestibn Ambiental.

La Evaluacién Ambiental de Sitios y Organizaciones es hoy una
practica muy frecuente en casi todas las empresas, el estudio se
desarrolla por la organizacién con el soporte de los servicios de
consultoria externa, los resultados del diagnostico deben permitir

elaborar un plan de accién que a la autoridad competente.

Existen multiples beneficios de este Instrumento entre los que se
destaca la reduccion de pérdidas en insumos a través de planes
de minimizacion y mejora en los procesos productivos, el retorno
de la inversion, la motivacion de la empresa para integrar los
sistemas de gestion de la calidad, ambiental y de seguridad y salud

ocupacional.

Ademas de que se logra que la Direccidn tenga una participacion
activa en el funcionamiento de la organizacion en base a los
procesos ambientales, no solamente estableciendo unas

directrices basicas reflejadas en la politica ambiental, sino



revisando el sistema completo a intervalos planificados, con el fin

de asegurarse de su conveniencia, adecuacion y eficacia.

Estas revisiones deben incluir la evaluacion de oportunidades de
mejora y la necesidad de cambios a cualquier nivel dentro o
después del Diagnostico Ambiental a la espera de instalar cualquier
Sistema de Gestidbn Ambiental, incluyendo la politica ambiental y

los objetivos y metas ambientales.
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CAPITULO 5

Modelos de difusion de contaminantes.
Fundamentos y protocolos de
estimacion.



Capitulo V: Modelo de Difusion de Contaminantes

La difusibn de contaminantes se favorece gracias a los
movimientos atmosféricos, que dependen, del clima ya que

favorece o dificulta la difusion de contaminantes.

Otros fendbmenos a tener en cuenta serian las condiciones
topogréficas, asi como la presidn y temperatura. Ciertas reacciones
de contaminantes, sobre todo el ozono, se favorecen en lugares de

alta temperatura y poca movilidad de aire en la atmdsfera.

En general, el viento favorece la difusion de contaminantes de unas
zonas a otras, ya que actia desplazandolos y difundiéndolos a

través de grandes masas de aire.

La velocidad del viento afecta al proceso de dispersién de
contaminantes, cuanto mayor sea la velocidad del aire mayor sera

el transporte de contaminantes de unas zonas a otras.

Otra causa es la inversion térmica, crea una retencion de
contaminantes atmosféricos en las capas bajas cercanas a los
seres vivos, en la Troposfera ya que la inversion térmica hace que

el aire vuelva al lugar de inicio, con lo que no produce dispersién



de los mismos, los vuelven a dejar en el mismo lugar desde dénde

se emitieron.

Los contaminantes, cuando se emiten a la Atmdsfera, a través de
un foco emisor, ya sea fijo o movil, tienden a dispersarse a través

de las diferentes capas de la atmosfera.

Las principales causas del incremento de emisiones de
contaminantes a la atmosfera, se debe en gran medida al gran
desarrollo a nivel industrial, el aumento de superficies
pavimentadas, asi como las grandes emisiones de contaminantes

a través de los tubos de escape de automdviles.

Cuando los contaminantes se emiten a la atmésfera tienden a
difundirse y dispersarse en ella, la difusion de contaminantes se
favorece gracias a los movimientos atmosféricos, que dependen,
entre otros factores, del clima de la zona doénde estos
contaminantes son emitidos porque favorece o dificulta la difusion

de contaminantes.

También depende de la velocidad de emision de contaminantes a
traves del foco, asi como la cantidad de los mismos y las reacciones

secundarias que éstos puedan sufrir.



Otros fenOmenos a tener en cuenta serian las condiciones
topograficas del lugar de emision, asi como la presion y
temperatura, ciertas reacciones de contaminantes, sobre todo el
ozono, se favorecen en lugares de alta temperatura y poca

movilidad de aire en la atmésfera.

El proceso de difusion de los contaminantes obedece a una ley de
ingenieria que es parte de las leyes de termodinamica y cinética de

gases que explican los siguientes fenémenos:

- Los gases estan formados de particulas muy pequefas
moléculas y/6 atomos.

- Las particulas de un gas se encuentran muy distantes entre si;
Asi, el gas esta constituido en su mayor parte por los espacios
vacios y se supone que el volumen del recipiente que lo contiene
es el mismo que el volumen del gas.

- Las particulas de gas se mueven con rapidez y chocan con otras
de gas y con las paredes del recipiente.

- Las particulas de gas no se atraen o repelen entre si.

- Laenergia cinética de las particulas de gas esta relacionada con
la temperatura del gas es decir el movimiento de las particulas

aumentan cuando la temperatura se eleva.



Difusion de Contaminantes en el aire

Son fenédmenos fisicos o sustancias o elementos en estado solido,
liqguido o gaseoso, causantes de efectos adversos en el medio
ambiente, los recursos naturales y la salud humana que solos, o en
combinacion, o como productos de reaccion, se emiten al aire como
resultado de actividades humanas, de causas naturales, o de

combinacion de estas.

Este fendmeno se produce debido al movimiento del viento, segun
la velocidad y la orientacion del viento, es posible determinar el
desplazamiento y la orientacion del contaminante, a partir del norte
geografico ademas cuando se emite un contaminante, este es
transportado, disperso o concentrado, de acuerdo a las condiciones

meteoroldgicas o topogréaficas presentes en su lugar de emision.

Esto genera un ciclo denominado Ciclo de Estancia Aérea, el cual
es producto de 3 mecanismos generales, segun (WARK, 2012)

La dispersion, la radiacion solar y la altura de mezcla, en el Ciclo
de estancia aérea es la zona donde se genera el transporte de la
masa y energia y por consiguiente, facilita el traslado e interaccion

de los diferentes contaminantes.



Dentro de las variables de tipo meteorolégico que mas pueden
afectar la difusion de los contaminantes, se encuentran la emision
de los contaminantes en la atmosfera y el transporte de los

contaminantes en la atmosfera.

Difusion de los Contaminantes en la Atmosfera (Aire)

Al hablar del aire se habla de la atmosfera ya que en ella se dan
todos los fendmenos propios de las particulas del aire,
desencadenando procesos como lo que se mencionaran el
movimiento del aire que transporta el contaminante de acuerdo a la
direccion que tiene el viento, las fluctuaciones fuertes de velocidad,
gue pueden provocar que el contaminante se disperse en todas las
direcciones, la dispersion del mismo teniendo en cuenta la
concentracion, también existen otras variables que facilitan la
difusion de contaminantes, estas son las chimeneas, debido a que
por la salida de estas emanan gases, humo, contaminantes

diversos que finalmente terminan de agotar el medio ambiente.

Algunas legislaciones de paises latinoamericanos han establecido
que estas chimeneas deben cumplir con una altura minima que
permita dispersar los contaminantes generados; estas estructuras

generan una emision visible de aire que se denomina “pluma”.

Las plumas son impulsadas por la velocidad y direccion del viento,

y se dispersan en la atmosfera, generalmente estas emisiones se



generan “calientes” con el fin de hacer que, debido a su menor
densidad, suban mas alto en la atmosfera y se impida la emision

en zonas circunvecinas.

Las fuentes de emision, la concentracion de los contaminantes se
encuentra directamente relacionada con las fuentes de emision
como tal y la eficiencia de su dispersion. Cuando se lleva a cabo
una emisiéon en un ambiente frio y con ausencia de viento, no se
presenta una dispersién del contaminante, lo que genera que esta
se concentre en la zona clima, si la emision se realiza en un clima
calido y con presencia de viento, es muy probable que el

contaminante se disperse en la zona.

Cabe resaltar que, a pesar de que los contaminantes tienden a
dispersarse, existen algunos que, debido a su grado de toxicidad,
pueden generar impactos a la salud y al medio ambiente en

general.

Difusion de Contaminantes en el Agua

Cuando se trata de la Difusiébn de Contaminantes en el Agua,
tenemos dos tipos particulares de difusion, en Aguas Superficiales

y en Aguas Subterraneas.



En aguas superficiales, los gradientes de velocidad son causados
por fuerzas de cizalle en los limites del cuerpo de agua, tales como
esfuerzos de corte en la interface agua — aire debido al viento y en

el fondo del agua en las interfaces agua — sedimento.

También se pueden formar corrientes secundarias en los rios
debido a la morfologia del rio, a través de las corrientes que
ingresan en aguas estancadas, las turbulencias causadas por
ondulaciones, dunas, y rocas en el lecho del rio y el flujo helicoidal

en rios con meandros.

En rios en general se examinan dos tipos de caudales; para
modelos unidimensionales nos interesa la mezcla en la direccion

del flujo o dispersion longitudinal.

Este proceso es parametrizado por un Coeficiente de Dispersion.
Ademas, estamos también interesados en la mezcla en el sentido

transversal a la corriente o Dispersion Lateral.

En este caso se asume que las fuentes puntuales son mezcladas
instantaneamente en esta dimension. Entonces lo que se busca es
cuantificar la longitud de flujo longitudinal requerida para alcanzar

mezcla lateral.



La erosion de sedimentos, relaves y roca residual, a veces ricos en
diversidad de metales, y su transporte en sistemas fluviales son
problemas comunes que requieren investigacion y el uso de
herramientas de modelacion para su analisis, prediccion y

eliminacion.

Las interacciones de los sedimentos y el agua en las corrientes
juegan un rol critico en el transporte y destino de los metales, los
impactos en la calidad del agua y la biota acuética, y la efectividad
de los planes para resolver estas situaciones.

El transporte y transformacion de sélidos suspendidos una vez que
éstos son introducidos en aguas naturales es producto de diversos

mecanismos.

Mientras una porcién de los solidos organicos se perdera por
descomposicion, otra porcién, junto a los sélidos inorganicos, sera

transportada en la columna de agua por diversos procesos.

Las particulas seran arrastradas por la corriente de agua, mientras
que al mismo tiempo seran depositadas, dependiendo de su
tamafo y densidad, aunque una porcion de los sélidos se
mantendra permanentemente en el fondo, los sélidos pueden ser

reintroducidos en el agua por turbulencia.



Esta nueva suspension tiende a ocurrir debido a grandes corrientes
y en areas poco profundas debido a la mezcla producida por el
viento a esto se le denomina difusion de contaminantes a través de

aguas superficiales.

Por otra parte también se encuentra la difusion de contaminantes a
través de aguas subterraneas, en este segundo tipo de proceso, el
elemento quimico se mueve desde un lugar donde su
concentracion es relativamente alta hacia otro donde es menor, por
efecto de un movimiento aleatorio de las moléculas 6 difusion
molecular, a un movimiento aleatorio del aire o agua que acarrea al
elemento quimico denominado difusién turbulenta o por una

combinacion de ambos.

La primera ley de Fick es usada para describir la densidad de flujo
debido a difusién turbulenta (y también para difusion molecular), y
se expresa, para una dimension, como ] = —D (dC /dx) , donde J:
densidad de flujo [M/L2T], D: coeficiente de transporte de masa
de Fick [L2/T], C: concentracion del elemento o compuesto
quimico [M/L3] y x: distancia sobre la cual se consideran cambios

en la concentracion [L]. (Terms, 2013)



La primera ley de Fick puede ser también expresada en 3
dimensiones usando notacion vectorial en la forma, donde Ves el
operador gradiente y D es similar en todas las direcciones CDJV— =
—; a veces el movimiento del fluido no es enteramente aleatorio, si

no que posee un patron discernible pero complejo de caracterizar.

La velocidad de movimiento del fluido es relativamente baja, por lo
gue no se produce un efecto de remolino que caracteriza la difusion
turbulenta. En este caso, tipico de las aguas subterraneas, el agua
sigue un camino tortuoso alrededor de las particulas del suelo en

la medida que se traslada desde un punto a otro

Los metales siendo transportados por medio de las aguas
subterrdneas también forman parte de una forma de contaminacién
al medioambiente a través del agua, no todos los metales son
agresivos contaminantes, sin embargo casi todos lo son antes de
su procesamiento para ser transformados en productos

comerciales por el hombre.

El tema de los metales pesados por ser elementos de transicion,
ubicados al centro de la tabla periddica en aguas subterraneas
tiene dos aspectos que son las condiciones quimicas bajo las
cuales los elementos se mantienen en solucion y, por lo tanto,

pueden ser transportados, y las interacciones quimicas del agua



subterranea en el acuifero, ya sea con minerales o materia

organica solida o con otros fluidos mezclados con el agua.

De hecho, de todos los procesos que influencian el transporte de
solutos, la disolucién y precipitacion son dos de los mas
importantes en términos de su influencia en la quimica de las aguas

subterraneas.

Generalmente los metales en aguas subterrdneas son mas moviles
en ambientes acidos o de bajo pH, bajo la forma de iones metalicos
con carga. Sin embargo, existen condiciones diferentes para los
distintos metales bajo las cuales éstos se presentan en solucién o
precipitan, lo que condiciona evidentemente la posibilidad de ser
transportados en los sistemas de aguas subterraneas.

Existen también pH muy basicos algunos metales (Se, V, As, Cr)
pueden volver a movilizarse bajo la forma de aniones solubles
complejos, formando hidroxi-complejos. Ademas, el potencial
redox (Eh) influye en el estado (oxidado o reducido) del ion metélico

y, por lo tanto, su mayor o menor movilidad.

Considerando lo anterior, se analizard a continuacion algunos

aspectos béasicos de solubilidad y precipitacion de elementos



quimicos, haciendo referencia a la situacion particular de algunos

metales de importancia.

Difusion de Contaminantes en el Suelo (Tierra)

El problema de la contaminacion esta intimamente ligado al uso del
suelo y el transporte, especialmente en lo que respecta a
cuestiones como la planificacion urbanistica, el disefio de
carreteras, el control del trafico y el transporte publico; y a
consideraciones demograficas, topograficas, econémicas Yy
sociales (Venzia 1977).

En general, las aglomeraciones urbanas de rapido crecimiento
presentan serios problemas de contaminacién derivados de una
planificacion deficiente del transporte y del uso del suelo. La
planificacion del transporte con el fin de controlar la contaminacion
atmosférica integra los controles y politicas del transporte, la
organizacion del transporte publico y el coste de la congestion de

las autovias.

Los controles del transporte tienen un importante impacto en la
sociedad en términos de equidad, medidas represivas y conflictos
sociales y econdmicos, especialmente los controles directos como
restricciones en el uso de los vehiculos, racionamiento de la

gasolina o reduccién de las emisiones de los vehiculos. La



reduccion de las emisiones conseguida con los controles directos

puede estimarse y verificarse con métodos fiables.

Modelos atmosféricos de Difusion de Contaminantes

Los modelos atmosféricos de dispersion de contaminantes son
herramientas fisico-matematicas que permiten simular las
condiciones reales de transporte y dispersion de los contaminantes
como producto de la interaccion de las condiciones meteoroldgicas
y las propias de las fuentes de emision.

La informacién requerida considera la ubicacién geografica de las
fuentes, la concentracion de los contaminantes emitidos, y factores
meteoroldgicos tales como la turbulencia atmosférica, velocidad del
viento, temperatura y presion atmosférica. Por otro lado, los datos
de salida de los modelos concentraciones diarias, horarias, entre
otros, variando y dependiendo de la complejidad de los modelos

empleados.

Los modelos no describen con exactitud el problema de
contaminacion de una zona determinada. Estos sélo constituyen
una representacion, cercana o no, de lo que sucede; por lo tanto,
no hay que olvidar que solo son modelos y que la calidad de los

resultados depende de diversos factores tal como:



e Exactitud del inventario de emisiones.

e Incertidumbre de los procesos fisico quimicos que sufren los
contaminantes durante su transporte.

e Calidad y representatividad de los datos meteorol4gicos.

e Validacion del modelo en una situacion determinada.

e El modelo puede ser adecuado en una situacion particular pero no

en otra.

Como se ha mencionado, los modelos de dispersion incluyen
informacién tanto de la fuente emisora como de las caracteristicas
particulares del lugar donde se ubica dicha fuente, una vez ingresada
toda la informacion, es posible determinar las concentraciones de los
contaminantes en un punto del espacio y en un tiempo determinado.
De aqui que la concentracién de un contaminante dado, Ci, sea funcion

del tiempo y del espacio.

Existe la ecuacidon general de difusion de contaminantes, que inicia a
partir de la concentracion de un determinado tipo de contaminante en
un volumen pequeio en el espacio y en un tiempo dado se determina
basicamente aplicando la ecuacion de conservacion de masa en un

volumen pequefio, que se considera como volumen de control.

ac
Frie FMadvectivo + FMdifusivo + RxnQca + Aporte fuentes

— Remocion



El flujo masico advectivo también conocido como FMadvectivo
tiene relacion con el movimiento de los contaminantes producto del
movimiento del fluido (en este caso de la atmésfera); (WARK,
2012).

Tiene dos términos en el balance de masa, uno positivo también
conocido como el ingreso de flujo al volumen de control a través de
una de sus superficies y el otro negativo que no es mas que la
salida de flujo a través de una de las superficies del volumen de

control.

El flujo masico difusivo denominado FMdifusivo que es el paso de
los contaminantes a través del volumen de control debido a su
propio movimiento. También tiene un término positivo y negativo en
la ecuacion de balance de masa debido a la entrada y salida del

contaminante por las superficies del volumen de control.

El término relacionado con reaccion quimica (Rxn Qca) tiene que
ver con la generacion o eliminacion de contaminantes debido a
procesos de reaccion quimica que ocurren dentro del volumen de

control.



Dependiendo del caso, el término debe ser considerado positivo o

negativo en la ecuacion de balance.

El aporte de fuentes corresponde a las emisiones de contaminantes
gue generan diversos tipos de fuentes emisoras dentro del volumen
de control considerado. Por dltimo, el término correspondiente a la
remocién es negativo dada la eliminacion de contaminantes

producto de procesos de transformacion u otro.

Cada uno de estos términos representa fendmenos complejos
donde se requiere mucha informacion sobre los movimientos de la
atmosfera, niveles de turbulencia, reacciones quimicas,

caracteristicas de las fuentes emisoras.

A pesar de la complejidad, es posible realizar una serie de
simplificaciones llegando a soluciones que quedan descritas por

formulas relativamente simples.

Tipos de Modelos

La agencia de proteccion ambiental de Estados Unidos (EPA, por
sus siglas en inglés) agrupa a los modelos de calidad de aire (o de

difusién) en las siguientes categorias:



a) Gaussianos: Es la técnica mas ampliamente usada para
contaminantes no reactivos. Proporciona una excelente
aproximacion matematica a la dispersion de contaminantes, esta
basado en la distribucion Gaussiana o distribucion normal de

estadisticas.

El modelo Gaussiano asume que el material proveniente de una
fuente, continuamente es transportado en direccion del vector de
velocidad de viento, estando las concentraciones mas altas en el

centro de la pluma y las mas bajas en los extremos;

En resumen, asume que la concentracion de la pluma, en cada
distancia vientos abajo, posee una distribucion Gaussiana o normal

independiente horizontal y verticalmente.

La mayoria de modelos recomendados por la Agencia de

proteccién ambiental de los Estados Unidos son Gaussianos.

b) Numéricos: este tipo de modelos es usado cuando los
contaminantes analizados estan reaccionando y formando
contaminantes secundarios. Son mucho mas apropiados que los
modelos Gaussianos para analisis de una fuente de area urbana

cuando estan involucrados contaminantes reactivos; pero



requieren unas bases de datos mucho més extensas y complejas,

por lo cual no son usados ampliamente.

Sus aplicaciones mas comunes son para la formacion de ozono y
en el estudio de la conversién de SOz y NOx para formar sulfatos y
nitratos que contribuyen a la lluvia acida. Un modelo numeérico
ampliamente usado es el UAM (Urban Airshed Model) para la
simulacion de areas urbanas calculando concentraciones de

0zono.

c) Estadisticos: Multiplicidad de técnicas estadisticas o empiricas
son frecuentemente empleadas donde los procesos quimicos y
fisicos no poseen una clara interpretacion cientifica, o en
situaciones donde no se cuente con una fiable y completa base de

datos, establecido asi por (Pérez, 2008)

Estdn basados en técnicas estadisticas o0 semitecnicos o
semiempiricos para analizar tendencias, relaciones de la calidad
del aire, las mediciones atmosféricas y para predecir la evolucién
de situaciones de contaminacion de corto plazo. Lo anterior se hace
usando analisis de distribucion de frecuencias, analisis de series de

tiempo y otros métodos estadisticos.



Poseen limitaciones por cuanto no se pueden establecer relaciones
causa-efecto; sin embargo son muy dtiles para realizar
predicciones de corto plazo en tiempo real en donde se cuenta con

informacion de concentraciones y sus tendencias.

d) De caja: En este modelo se asume que los contaminantes
emitidos a la atmoésfera se mezclan uniformemente en un volumen

o caja de aire de dimensiones finitas.

Se deben establecer algunos pardmetros como las dimensiones
con viento a favor, viento de costado y las dimensiones verticales
de la caja. También se debe establecer el periodo de tiempo de

emisidon de contaminantes.

Los modelos de caja suponen también que las emisiones se
mezclan totalmente de una manera inmediata con el aire disponible
para la dilucion. Se considera que los contaminantes son
quimicamente estables y que permanecen en el aire (se vera con

mayor detalle mas adelante en este capitulo).

e) Fisicos: Este Involucra el uso de tuneles de viento, canales de
agua u otros medios para modelar fluidos. Esta clase de modelo
requiere un alto nivel técnico especializado, asi como el acceso a

los recursos necesarios.



Pueden ser muy utiles para simular situaciones de flujo complejo,
con terrenos muy irregulares, donde se presentan edificaciones o
sobre alturas del terreno sobresalientes. Es aplicable a un grupo de

fuentes agrupadas en unos pocos kildmetros cuadrados.

Esta es la mejor técnica y la mas aproximada a la realidad, sin
embargo es poco utilizado por los recursos que se deben poseer

para utilizarla.
La Agencia Ambiental Europea (EEA) identifica, ademas de las
anteriores, los siguientes tipos o técnicas de modelado de la

dispersion de contaminantes:

a-. Modelos Eulerianos: Es un modelo que hace una aproximacion

matematica de la dispersion de contaminantes a las ecuaciones
Eulerianas que tratan sobre la conservacion de la masa del

contaminante.

Estos modelos estan usualmente incluidos en modelos de
pronéstico meteorologico. Los modelos de Eulerianos refinados

incluyen submodelos para simular turbulencias.



En estos modelos la dispersion de contaminantes se describe
usando las ecuaciones bésicas de la hidrodinamica teniendo en

cuenta:

El balance del momentum
El balance de calor

El balance de humedad
Las leyes de los gases

Balance de masa del aire por debajo de la altura de mezcla

N NN R

El balance de los contaminantes estudiados

Estos modelos no funcionan bien en situaciones atmosféricas

convectivas.

b) Modelos Lagrange: Incluyen a todos los modelos en los que las

plumas estan “rotas” o segmentadas, emisiones puff o particulas.

Es decir cuando se trata de emisiones instantaneas no continuas.

Los modelos de Lagrange utilizan un cierto nimero de particulas
ficticias para simular la dinamica de un parametro fisico
determinado, segun (Chapra, 2010); estas particulas poseen las

siguientes caracteristicas:

v" No tienen volumen



v' Poseen una masa tal que la suma de todas las particulas
emitidas en una unidad de tiempo es igual a la tasa de emision
de la fuente

v" No consideran flotacion

v El promedio de las trayectorias de todas las particulas equivale

a la pluma emitida por la fuente.

Este tipo de modelos se ajusta muy bien a la realidad en

condiciones convectivas.

c) Modelos de receptor: En contraste con modelos de dispersion

estos son los qué calculan la contribucion de una fuente a un
receptor como el producto de la proporcibn de la emision
multiplicado por un coeficiente de dispersion, los modelos de
receptor parten de concentraciones observadas en un receptor y
buscan repartir proporcionalmente las concentraciones observadas
en un punto de muestreo entre varios tipos de fuente. Estan

basados en balances de masa.

En este curso se veran dos tipos de modelos, los modelos de caja

y modelos Gaussianos.

d) Modelo de Caja: como se mencion6 anteriormente este modelo

asume gue los contaminantes emitidos a la atmésfera se mezclan



uniformemente en un volumen o caja de aire de dimensiones

finitas. La mezcla es practicamente instantanea.

Dado que el modelo asume que los contaminantes son
quimicamente estables y que permanecen en el aire, los términos
de reaccién quimica y de remocion del balance de masa explicada
en la ecuacion de difusion, no son considerados en este caso. Si
ademas se considera que el movimiento advectivo de la atmosfera
predomina sobre el movimiento difusivo, éste dltimo puede ser

despreciado de la ecuacién de difusion.

Si se considera que el origen de las coordenadas es uno de los
vértices de la caja, las dimensiones de ésta serdn x, y, z. Los
aportes de las fuentes, Q, son tal que se mezclan inmediatamente
con el aire circundante generando una concentracién uniforme
dentro de la caja, C. Por ultimo, se considera que la velocidad del
viento es u y que antes de ingresar a la caja, el aire tiene una
concentracion del contaminante estudiado Co (nivel base o

background).

Si se alcanza el estado estacionario (no hay cambios en el tiempo
de ninguna variable) se establece un equilibrio entre los flujos de

entrada y salida, donde la concentracién de contaminantes en la



caja y la que sale de ella se puede determinar a través de su

ecuacion matematica.

e) Modelo Gaussiano: Como se menciond anteriormente, los

principios basicos de este modelo son los mas utilizados para
describir el movimiento de los contaminantes en el atmdsfera.
Supone que la contaminacién se produce “vientos abajo” de
acuerdo a la direccion del viento (eje x), la que es contante y
continua, y que se produce a partir de una fuente puntual que emite
en forma continua un flujo de contaminantes denotado con la letra
“Q”. Por otro lado, el modelo supone que el contaminante estudiado

no es reactivo.

La distribucion de contaminantes es tal que puede ser representada
por una distribucién gaussiana en el eje z e y, donde la mayor
concentracion se produce en el eje del penacho tal como lo muestra
la Figura 3. Hay que notar, que los coeficientes de dispersién en el
sentido z e y no son los mismos, en ambas direcciones existe una
distribucion gaussiana, los parametros de dispersion dependen de
la distancia de la fuente emisora (distancia x) y del nivel de

turbulencia de la atmosfera.

La expresién anterior es valida cuando la emision se produce en un

punto del espacio, localizado en el origen del sistema de



coordenandas (0,0,0). Pero dado que las emisiones que considera
este modelo se producen, por lo general, a través de una chimenea,
la expresion para determinar la concentracion de una sustancia
contaminante en un punto cualquiera del espacio, cambia de la
siguiente forma, considerando que la emision se produce a una
distancia (0,0,Her):

En este modelo se supone que los gases contaminantes se
“reflejan” en el suelo, lo cual se maneja suponiendo que existe una
chimenea virtual que tiene las mismas caracteristicas que la
chimenea real pero dirigida hacia el plano negativo del eje z. La
reflexion total de un gas en el suelo no existe, salvo en
determinadas superficies y en condiciones de temperatura y
humedad especificas.

Adicionalmente existen varios procesos que depende de
parametros como la temperatura de los gases de salida, las
dimensiones de la chimenea, la temperatura de la atmdsfera, la
velocidad del viento, velocidad de salida de los gases a través de

la chimenea, entre otros.

Los parametros de dispersion se determinan una vez que se ha
definido el nivel de turbulencia de la atmésfera. Este nivel de

turbulencia define la capacidad de la atmésfera para diluir mas o



menos la contaminacién que esta siendo generada por una fuente
puntual en un momento dado. Para definir el nivel de turbulencia,
lo que se hace en la practica es trabajar con la “estabilidad” de la
atmosfera a través de un concepto cualitativo denominado

“categorias de estabilidad”.

Una vez definida la categoria de estabilidad se determinan los
pardmetros de dispersion, los cuales también dependen de la
distancia a la fuente emisora. En resumen estos parametros
dependen de dos aspectos basicos, que son los mismos en ambos

casos pero la funcion es distinta:

oX
= f(distancia a la fuente emisora, categoria de estabilidad de la atmdsfera)
oZ

= g(distancia a la fuente emisora, categoria de estabilidad de la atmo&sfera)

Fundamentos y Protocolos Estimacionales

Los Sistemas Ambiental forman parte de un proceso continuo a
través del cual los individuos y la colectividad toman conciencia de
su medio y adquieren los valores, los fundamentos y las
competencias y la voluntad para resolver los problemas actuales y

futuros del medio ambiente. (Maestre, 2009)



Algunos aspectos clave que contiene esta definicion y que
caracterizan a la educacion ambiental son un proceso continuo que
forma parte del énfasis que esta puesto en la conciencia del
individuo, no en meramente informar y adquirir conocimientos
tedricos sino en comprender y reaccionar ante lo comprendido, por
otra parte también contribuyen en la adquisicién de unos valores
determinados y una voluntad fuerte que los lleve a la préctica,
también se considera la perspectiva temporal y el principio de
equidad inter y transgeneracional, y por ultimo, promueve la accién

y la toma de decisiones para la resolucion de problemas.

El ambiente debe favorecer el desarrollo de unos individuos
integros que afronten con objetividad y esperanza los retos
ambientales futuros, proporcionandoles recursos para actuar,
igualmente proporciona responsabilidad al individuo y comprensién

de los efectos de sus acciones sobre la colectividad y el entorno.

Finalmente los Sistemas y fundamentos enmarcados bajo las
teorias de la educacién ambiental son vitales para asegurar que el
individuo tome conciencia claramente de si mismo, y de su funcién
y pertenencia a un medio complejo formado por miles de

relaciones, puntos de vista y sistemas interrelacionados entre si.



Es necesario conocer los fundamentos basados en los principios
de sostenibilidad ambiental, para alcanzar una adecuada gestion
medioambiental, para modificar los enfoques, actitudes vy
comportamientos humanos, asi como para adquirir nuevos

conocimientos que faciliten todos estos cambios.

Es indispensable el conocimiento ambiental, no solamente para
informar, sino para conseguir una mayor sensibilidad ambiental que
derive en nuevas actitudes y habitos, siempre bajo la necesidad de
una educacion sistematizada que fue reconocida por la comunidad
internacional en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente (Estocolmo, junio de 1972) donde dicta que “Los
organismos de las Naciones Unidas, en particular la UNESCO, y
las demas instituciones internacionales interesadas establecen,
tras referéndum y de comun acuerdo, las disposiciones necesarias
para elaborar un programa educativo internacional de ensefianza
interdisciplinar, escolar y extraescolar, relativo al medio ambiente,
que abarque todos los grados de ensefianza y dirigido a todos,
jovenes y adultos, para que éstos sepan qué acciones pueden
llevar a cabo, en la medida de sus posibilidades, para administrar y

proteger su entorno”.

Uno de los principales fundamentos ambientales se basa en la

educacién ambiental y se puede promover que el gran publico



nifios, adolescentes y adulto, tome conciencia de los problemas
medioambientales y los comprendan mejor; permite proporcionar
una formacion adecuada a los miembros de determinados grupos
profesionales cuya actividad influya directamente en el medio
ambiente (ingenieros, arquitectos, médicos, abogados, e
investigadores y demas técnicos medioambientales.

Uno de los principales objetivos de la educacion ambiental consiste
en hacer comprender la compleja estructura del medio ambiente,
que es el resultado de la interaccién de sus aspectos fisicos,
bioldgicos, sociales y culturales. Esta mayor comprension derivara
en acciones humanas mas acertadas y mas proximas a las

necesidades de nuestro entorno.

Ademas, la educacibn ambiental debera poner énfasis en la
importancia de considerar aspectos ambientales en todas aquellas

decisiones relacionadas con el desarrollo.

La educacibn ambiental busca dar una idea clara de la
interdependencia econdémica, social, cultural, politica y ecologica
del mundo moderno, la educacion ambiental tiene también por
objeto desarrollar nuevas competencias, nuevos puntos de vista,
habitos y comportamientos respecto al medio ambiente y divulgar

nuevos conocimientos, asi como promover que estos



conocimientos pasen de la esfera tedrica a la esfera practica y de
accion.

La educacion ambiental pretende proporcionar, a diferentes niveles
de especificidad y profundidad en funcion del publico a quien se
dirija, los recursos para percibir y comprender la interrelacion entre
los diferentes factores bioldgicos, fisicos y socioecondmicos; esta
interrelacion determina el medio ambiente en el tiempo y en el

espacio.

Otro fundamento de los Sistemas Ambientales es la aplicacion de
la Norma 1SO14001 ya que este es parte de un sistema general de
gestion en el que se incluye la estructura organizativa, la
planificacion de todas las actividades, las responsabilidades, las
practicas, los procesos, los procedimientos y los recursos
necesarios para llevar a cabo, implementar, revisar y mantener la
politica ambiental (14001:2015, 2016).

Todos los problemas ambientales hacen necesario adoptar todas
las soluciones a diferentes niveles, por lo que se limita el consumo
y ahorrar recursos: reducir al maximo la contaminacion, mejora la
calidad ambiental, de los productos y los servicios, ademas de
regular el modelo de comportamiento respetuoso con el medio

ambiente.



Entre todos los elementos de tipo ambiental pueden influir en las
actividades realizadas por la organizacion, ya que nos encontraos
con la legislacion, las partes interesadas, las materias primas, los

resultados, la produccion y los accidentes.

Por otra parte los Protocolos Estimacionales basados en Sistemas
Ambientales, estan amparados por los protocolos internacionales
son acuerdos de voluntades ente dos o mas estados que modifican

tratados internacionales.

Hay muy pocas diferencias entre los Protocolos y los tratados
algunos protocolos por su importancia han llegado a hacerse mas
celebres que el propio tratado que les dio origen como el caso del
protocolo de Kioto sobre el cambio climéatico.

El protocolo extranjero: es aquel que se desenvuelve en cada pais
distinto al nuestro, ya que todos los estados, por pequefios que
sean, tienen sus propias normas, reglas y particularidades
protocolarias, por otra parte EI Protocolo diplomatico es aquel
representado por la figura de los embajadores, de este modo el
protocolo diplomatico es aquel ejercido por las altas instancias
como particularmente lo es el protocolo del tratado antartico que

presenta las siguientes caracteristicas:



v Es el instrumento juridicos — politico regulador de las
actividades antérticas y fue suscripto por diplomaticos de los
paises que desarrollaron tareas en la Antartida Articulos del
protocolo.

v Se utiliza de forma permanente y exclusiva del continente para
fines pacificos.

v Libera la investigacion cientifica y cooperacién internacional
como en la AGI.

v’ Estratifica 6 Congela las reclamaciones territoriales.

v Declara la prohibicién de explosiones nucleares y de verte o

almacenar desechos radioactivos.

Entre los principales Protocolos en Pro del Ambiente se

encuentran:

Ley de energia atébmica: Una de las primeras iniciativas
ambientales de Estados Unidos fue la Ley de Energia Atdmica de
1954. Esta ley gener6 un medio para controlar y regular la
comercializacién y el uso de la energia eléctrica, la cual se refiere
principalmente al manejo de residuos nucleares y a la seguridad

nuclear, tanto para el uso industrializado como el militar.

Ley de aire limpio: La Ley de Aire Limpio de 1970 fue el primer

intento de Estados Unidos para regular las normas de calidad del



aire. La ley en si establece normas generales, que son revisadas
peribdicamente por si mismas para la pureza del aire en el territorio
de Estados Unidos. La ley fue modificada considerablemente en
1990 con la intencién de poner una mayor responsabilidad a las
fuerzas del mercado, tales como la industria y la comercializacion

y para asegurar la calidad del aire.

Ley de Agua Limpia: Al igual que la Ley de Aire Limpio, la Ley de
Agua Limpia de 1972 determina ciertas normas para la calidad del
agua en EE.UU.; que son defendidas por los requisitos de prueba
y mantenimiento. La ley ha sido modificada en varias ocasiones
para incluir los peligros de los contaminantes toxicos y de los
derrames de petroleo (WARK, 2012).

Ley de Especies en Peligro de Extincion: La Ley de Especies en
Peligro de Extincion de 1973 es una iniciativa de EE.UU. dedicada
a la recuperacion y a la conservacion de especies amenazadas de
peces, vida silvestre y plantas en Estados Unidos. La ley también
incluye la proteccion de los habitats en los que viven especies en

peligro de extincion.

Ley Nacional de Politica Ambiental: Esta ley de la época de 1970
dio origen al movimiento moderno de proteccién ambiental. Esta

genero regulaciones ambientales generales y establecio el primer



consejo presidencial sobre la calidad ambiental. Una caracteristica
primordial de esta ley es que permite a las agencias federales
realizar inspecciones para evaluar la garantia ambiental de todos
los programas financiados por el gobierno federal. En los afios
siguientes a esta ley, muchos estados iniciaron protocolos

similares.

El protocolo de Kyoto: El protocolo de Kyoto fue una respuesta a
un reconocimiento a nivel mundial sobre las emisiones de gas y al
efecto invernadero, asi como a sus efectos en el calentamiento
global. El protocolo es un acuerdo internacional conocido que
establece limites a la cantidad de gases que generan efecto
invernadero por los paises industrializados que los producen. El
nombre de este protocolo fue adoptado en Kyoto Japdn en el afio
de 1997. También complementa la convencion marco de las

Naciones Unidas sobre el cambio climético que se adoptd en 1992.

Protocolo de Montreal: El Protocolo de Montreal fue adoptado en
Montreal, Quebec, Canada. Firmado por mas de 150 paises, este
acuerdo internacional se cred para limitar las emisiones de
sustancias como los clorofluorocarbonos y otros que dafian la capa

de ozono de la estratosfera.



El Tratado de la no Proliferacion Nuclear de 1968 se cre6 en el seno
de la Guerra Fria. Fue creado para limitar y controlar la propagacion
de armas y materiales nucleares, que amenazan el planeta, sus
ecosistemas y la vida de todos. En 1995, el tratado se extendio a
un estado indefinido y ha sido firmado por mas de 175 naciones
(Ramon, 2014).



Resumen

Los modelos de difusion de Contaminacién son herramientas que
permiten obtener proyecciones de un contaminante en el ambiente,
se analizan los datos obtenidos en el muestreo pertinente y el
programa muestra los resultados requeridos. Por ende, la exactitud
de la proyeccion dependera de cdémo se hayan tomado los datos y
el correcto ingreso de los mismos al programa de modelacion, para
hacer sus estimaciones los modelos incorporan gran cantidad de
formulas mateméticas, basadas en fundamentos teoricos acerca
del comportamiento de los contaminantes, y su interaccion con el

ambiente.

Por lo gue no basta con conocer el funcionamiento del modelo, sino
que hay que familiarizarse con los conceptos tedricos que
fundamentan las variables; para comprender, por ejemplo, el
comportamiento de una pluma de emision en una atmésfera
estable o inestable. Existen gran variedad de modelos, adecuados
a las diferentes condiciones del ambiente, caracteristicas del
contaminante y la fuente emisora, entre otras particularidades; es
decir, el mismo modelo no es siempre apropiado para todos los
ambientes y/o contaminantes. Un ejemplo claro de esto, es la

utilizacion de modelos globales para calcular las emisiones de



CO2, que es ridiculo utilizarlos para proyectar la emision de una

industria, a escala local.

Por lo tanto, la eleccion del modelo de dispersion adecuado
requerira de buen criterio y conocimiento de los conceptos tedricos
que fundamentan los algoritmos componentes del modelo, por
parte de los encargados del monitoreo ambiental. La Unica
provincia que posee legislacion sobre el monitoreo de la calidad del
aire y el uso de modelos de dispersion atmosférica es la Provincia
de Buenos Aires, ademas de resoluciones del ENRE y ENARGAS.

Estas normativas no exigen el uso de un modelo en particular, pero
lo sugieren; es decir, piden datos similares a los que se obtienen
con modelos determinados, como el SCREEN3 y el ISC3 -
desarrollados por la USEPA Agencia de Politica Ambiental de

Estados Unidos.

Existen algunas adaptaciones, la normativa de la provincia utiliza
criterios de esta agencia, dictando normas lo mas rigurosas
posibles, para evitar interpretaciones tendenciosas por parte de las
empresas, con el objeto de disminuir su controles de emision, sin
embargo, como se dijo anteriormente, en muchos casos los
modelos no son adecuados; en el caso del software el screen3

cuando existen masas de agua cercanas, como lagos, no arrojara



datos exactos, ya que se modificaran las condiciones ambientales
presumidas por el modelo.

Por lo tanto, la autoridad de aplicacion debera contar con
honestidad y conocimiento de los conceptos teoricos que
fundamentan a los modelos, para que las posibles incertidumbres
no sean aprovechadas de forma tendenciosa por parte de las

industrias para cumplir con lo establecido por la normativa.

Por otro lado, debido a que en la Argentina, exceptuando la
provincia de Buenos Aires, las empresas no estan obligadas a
efectuar mediciones de contaminacion atmosférica, estas estiman
sus emisiones y la contaminacién producida, a partir de las
caracteristicas del proceso y de los humos, factores de emision,
etc; sin embargo, estos datos, son totalmente estimativos, por lo
gue es recomendable hacer un muestreo sencillo y econémico, y
luego intensificar los estudios en los sectores mas comprometidos;
como sucede en la provincia de Buenos Aires, cuya legislacion
exige una Evaluacién de Impacto de Calidad Atmosférica que
consta de tres etapas, que aumentan su complejidad y precision en
los analisis de acuerdo a los resultados obtenidos.

Si los primeros andlisis arrojan datos positivos con ausencia de
contaminantes, no se pasa a las siguientes etapas, en cambio, si el

estudio arroja resultados negativos, se exige un nuevo andlisis,



mMA&s minucioso, para determinar con mayor exactitud la presencia

de contaminantes.

Los modelos de dispersion atmosférica, son excelentes
herramientas para la evaluacion de impacto ambiental en la calidad
de aire, generado por las industrias, aguas y suelos; en Buenos
Aires, Argentina, es la Unica provincia que posee normativas al

respecto.

Es urgente que las demas jurisdicciones implementen normativas
para el monitoreo del aire, ya que, este no puede estar sujeto a las
posibles politicas de unas pocas empresas, la sancién de nuevas
reglamentaciones significara nuevos costos, sin embargo, la
gradualidad en los estudios, a través de etapas de mayor
especificidad en los analisis, es una excelente forma de disminuir

la carga econémica sobre las industrias.

Dictar las normas pertinentes y ejercer los controles necesarios es
una responsabilidad que no debe delegarse por la autoridades de
las provincias que actualmente no poseen regulaciones, ya que, sin
legislacion adecuada y organismos competentes sera imposible

alcanzar el tan mentado desarrollo sustentable.
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